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- RELATORIA 1 -

PROCESSO N¢: 0000019-63.2014.4.01.9340
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
MANDADO DE SEGURANGA CONTRA DECISAO QUE NAO
CONHECEU DO RECURSO INOMINADO. INADEQUAGAO
DA VIA ELEITA. INICIAL INDEFERIDA.
1. Mandado de seguranca impetrado por BENEDITO
SALES CORREIA contra decisdo do juizo da 252 Vara
Federal da Segdo Judiciaria do Distrito Federal que negou
seguimento ao recurso inominado interposto contra
decisdo terminativa.
2. A agdo originaria trata do pedido de declaragdo de IRPF
sobre o terco constitucional de férias e de repeticdo de
valores indevidamente pagos.
3. O juizo a quo intimou a parte autora a apresentar
documentos que comprovassem os fatos alegados na
inicial, sob pena de extingdo do processo sem julgamento
de mérito, o que foi feito em razdo do ndo cumprimento
da decisdo.
4. A impetrante impugnou a referida decisdo por meio de
recurso inominado, que ndo foi conhecido sob a
justificativa que, de acordo com o art. 52 da Lei n.
10.259/2001, tal recurso é incabivel contra sentenca
terminativa.
5. Deve ser admitida impetragio de mandado de
seguranga no JEF contra ato judicial do qual ndo caiba
recurso e que se revele manifestamente teratolégico.
Evita-se, assim, que a via mandamental, a principio
incabivel no ambito dos JEF, seja utilizada como
sucedaneo recursal do agravo de instrumento ou do
recurso inominado, meios adequados a devolugdo de
eventual decisdo proferida pelo magistrado de primeiro
grau.
6. A 22 Turma Recursal firmou o entendimento de que é
cabivel agravo no Juizado Especial Federal contra
decisOes posteriores a sentenga acerca de recebimento

do recurso (precedente: processo n. 0000337-
46.2014.4.01.9340, Rel. Juiz Carlos Eduardo Castro
Martins, 22 TR/DF, j. 25/3/2015, E-DJF1, em 10/4/2015).
7. Tendo em vista que a decisdo ora atacada trata do
recebimento do recurso inominado constata-se hipotese
de agravo de instrumento. Impde-se, portanto, o
indeferimento da peticdo do mandado de seguranca.

8. Precedente desta Turma Recursal: processo n.
0000037-84.2014.4.01.9340, Rel. Juiz Federal Marcio
Flavia Mafra Leal, j. 31/8/2016.

9. Sem honorérios (art. 25 da Lei n. 13.016/2009).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0000028-25.2014.4.01.9340
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
MANDADO DE SEGURANGA CONTRA DECISAO QUE NAO
CONHECEU DO RECURSO INOMINADO. INADEQUA_CAO
DA VIA ELEITA. INICIAL INDEFERIDA.
1. Mandado de seguranca impetrado por JOSE MARIA
SILVA FERRO contra decisdo do juizo da 252 Vara Federal
da Secdo Judicidria do Distrito Federal que negou
seguimento ao recurso inominado interposto contra
decisdao terminativa.
2. A agdo originaria trata do pedido de declaragao de IRPF
sobre o ter¢o constitucional de férias e de repeti¢cdo de
valores indevidamente pagos.
3. O juizo a quo intimou a parte autora a apresentar
documentos que comprovassem os fatos alegados na
inicial, sob pena de extingdo do processo sem julgamento
de mérito, o que foi feito em razdo do ndo cumprimento
da decisao.
4. A impetrante impugnou a referida decisdo por meio de
recurso inominado, que ndo foi conhecido sob a
justificativa que, de acordo com o art. 52 da Lei n.
10.259/2001, tal recurso é incabivel contra sentenca
terminativa.
5. Deve ser admitida impetracdo de mandado de
seguranca no JEF contra ato judicial do qual ndo caiba
recurso e que se revele manifestamente teratoldgico.
Evita-se, assim, que a via mandamental, a principio
incabivel no ambito dos JEF, seja utilizada como
sucedaneo recursal do agravo de instrumento ou do
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recurso inominado, meios adequados a devolugdo de
eventual decisdo proferida pelo magistrado de primeiro
grau.

6. A 22 Turma Recursal firmou o entendimento de que é
cabivel agravo no Juizado Especial Federal contra
decisGes posteriores a sentenca acerca de recebimento
do recurso (precedente: processo n. 0000337-
46.2014.4.01.9340, Rel. Juiz Carlos Eduardo Castro
Martins, 22 TR/DF, j. 25/3/2015, E-DJF1, em 10/4/2015).
7. Tendo em vista que a decisdo ora atacada trata do
recebimento do recurso inominado constata-se hipotese
de agravo de instrumento. Impde-se, portanto, o
indeferimento da peticdo do mandado de seguranca.

8. Precedente desta Turma Recursal: processo n.
0000037-84.2014.4.01.9340, Rel. Juiz Federal Marcio
Flavia Mafra Leal, j. 31/8/2016.

9. Sem honorérios (art. 25 da Lei n. 13.016/2009).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0000038-69.2014.4.01.9340
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO PROFERIDA NA
FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA. OBRIGACAO
NAO CUMPRIDA NO PRAZO ESTIPULADO.
RECALCITRANCIA INJUSTIFICADA. MULTA E APURAGCAO
DE RESPONSABILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.
1. Agravo de Instrumento interposto pela Unido contra
decisdo que fixou o prazo improrrogavel de 30 dias para
apresentacao de planilha de célculos, fixou multa para o
caso de descumprimento e determinou a apuragdo de
responsabilidade por possiveis danos ao erario.
2. Na agdo principal, com o despacho registrado em
10/6/2013 teve inicio a fase de cumprimento de
sentenga, com a intimagao do réu para, no prazo de 30
(trinta) dias, cumprir a obrigacdo de fazer e apresentar
planilha de calculos. Antes de findado o prazo para a
Unido se manifestar, o autor juntou planilha de calculos
(peticdo registrada em 23/6/2013). Foi entdo concedido o
prazo de 15 (quinze) dias para que a ré se manifestasse
sobre a peticdo do autor. Depois disso, foram deferidas
trés dilagGes de prazo, de 30, 45 e mais 30 dias
(despachos proferidos em 15/8/2013, 7/10/2013 e
11/12/2013, respectivamente) para cumprimento da
ordem judicial.
3. O agravo interposto ataca a decisdao proferida em
11/12/2013, quando o magistrado a quo fixa multa diaria
no valor de RS 50,00 (cinquenta reais) e determina, ainda,
seja "o Ministério Publico, o Tribunal de Contas da Unido
e a Controladoria-Geral da Unido para apurar eventual
responsabilidade dos agentes publicos envolvidos em
relacdo a possivel dano ao erario, em razdo da pena
pecunidria arcada pela entidade publica respectiva". O
prazo final para cumprimento da decisdao findou no dia

24/2/2014, mas a Unido s6 se manifestou e juntou
planilha de calculos por meio da peticdo registrada em
3/4/2014.

4. Em suas razoes recursais, a Unido sustenta que o
demandado ndo esta obrigado a apresentar planilha de
calculos, eis que este Onus é da parte exequente. Requer,
ainda, seja excluida a apuragdo de responsabilidade e a
multa.

5. A 22 Turma Recursal firmou o entendimento de que
cabe agravo de instrumento contra decisdo proferida na
fase de cumprimento de sentenca (processo n. 0000337-
46.2014.4.01.9340, Rel. Juiz Carlos Eduardo Castro
Martins, 22 TR/DF, j. 25/3/2015, E-DJF1, em 10/4/2015).
O presente agravo, portanto, deve ser conhecido.

6. Planilha de calculos. No tocante a determinac¢do para
que a ré apure os atrasados, o art. 16 da Lei n? 10.259/01
prevé expressamente a possibilidade de imposicdo de
obrigacdo de fazer ao réu condenado. Atribuir tal tarefa a
parte autora é impor limitagdes ao exercicio do direito de
acdo, ja que é a Unido que detém sob sua guarda todos os
dados funcionais dos servidores, além de malferir o
principio da economia processual, ja que, a fim de se
evitar equivocos, o calculo deveria ser submetido ao réu,
que afinal, acabaria por ter que conferir os calculos e
consertd-los se necessario. Por essa razdo, ndo ha
qgualquer reparo a ser feito na determina¢do contida na
decisdo para que a ré realize a apuracdo dos atrasados
devidos. Temos, ai, um caso de nitido cumprimento do
principio da celeridade processual. Além disso, no caso, a
parte exequente apresentou sua memdria de calculos em
peticdo registrada em 23/6/2013 e o réu so juntou suas
impugnacdes e planilha dos valores que entendia devidos
em 3/4/2014.

7. Multa. O art. 497 c/c art. 537, do Cddigo de Processo
Civil, e o art. 52, V, da Lei n? 9.099/95, autorizam a
cominagdo de multa pelo juiz, para garantir o resultado
pratico equivalente ao do adimplemento da obrigagdo de
fazer ou ndo fazer.

8. E cabivel a cominacdo de multa diaria (astreintes) em
face da Fazenda Publica, como meio coercitivo para
impor o cumprimento da obrigacdo de fazer (fungivel ou
infungivel) ou entregar coisa, incidindo a cominagdo
partir da ciéncia do obrigado e da sua recalcitrancia.
Precedentes: AgRg no AREsp 199.039/MG, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/06/2014, Dle 04/08/2014; e, REsp
747.371/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA,
julgado em 06/04/2010, DJe 26/04/2010.

9. Os procedimentos que devem ser seguidos pelo Poder
Publico ndo justificam a impossibilidade de aplicagdo da
medida coativa em questdo, mormente quando essa
providéncia tem exatamente o propdsito de incitar o ente
estatal a envidar todos os esforgos para satisfazer, com a
maior brevidade, as obrigacdbes que lhe sado
determinadas. A Fazenda Publica também ¢é obrigada a
dar cumprimento as ordens judiciais, dentro do prazo que
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Ihe é assinalado, visto que ao integrar a lide, o faz na
qualidade de jurisdicionado, ndo podendo se furtar as
regras a todos aplicaveis, sob pena de ferir-se o principio
constitucional da igualdade. Ademais, a lei j& prevé
prerrogativas suficientes em favor dos entes publicos,
propiciando-lhes melhores condi¢des no embate judicial.
10. No caso vertente, considerando que a primeira
intimacdo da ré para cumprimento da ordem judicial
ocorreu em 28/6/2013 e seu cumprimento sé se efetivou
em 3/4/2014, quase um ano depois, a multa é medida
que se impde.

11. Apuracdo de responsabilidades. Por fim, ndo se
vislumbra qualquer ilegalidade na determinacdo para
oficiar o MP, o TCU e a CGU, para apurar eventual
responsabilidade. O magistrado ndo impos qualquer
multa pessoal ao administrador, o que ndo é admitido,
tdo somente comunicard aos érgdos competentes uma
situacdo preocupante e recorrente nos Juizados Especiais
Federais, que é o descumprimento reiterado de decisdes
judiciais.

12. Agravo desprovido.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0000071-59.2014.4.01.9340

RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSIGNACAO EM

BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE. VALORES
RECEBIDOS A MAIOR. CIENCIA DA SITUAGAO.
RESTITUICAO DEVIDA. AGRAVO PROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto pelo INSS contra
decisdo que determinou o cancelamento imediato do
valor de RS 1.349,59, cujo valor vinha sendo descontado
do beneficio de Maria do Socorro de Oliveira.

2. Na acdo originaria, Maria do Socorro de Oliveira
ajuizou acdo em face do INSS, objetivando o recebimento
de pensdo por morte, em decorréncia do 6bito do seu
companheiro Cloves Pereira da Silva, falecido em
16/2/2009. No curso da acdo, a autarquia previdenciaria
informou que a esposa do de cujus, a senhora Maria
Madalena Ferreira da Silva, ja era detentora do beneficio
de pensdo por morte, passando a referida beneficiaria a
figurar no polo passivo da demanda em litisconsdrcio com
INSS.

3. Em 10/7/2013, foi homologado acordo entre as partes
para desdobramento do beneficio nos seguintes termos:
(a) 1/3 do valor da pensdo para a autora Maria do
Socorro de Oliveira e (b) 2/3 do valor do beneficio para a
ré Maria Madalena Ferreira da Silva, sem efeitos
retroativos e passando a valer a partir de 2/8/2013.

4. Devido a problemas operacionais, inicialmente, o INSS
implementou o beneficio na propor¢do de 1/2 para a
senhora Maria do Socorro de Oliveira (RS 981,31),
gerando uma renda acima da acordada em audiéncia (1/3

- RS 654,20). Em contrapartida, para a ré Maria Madalena
Ferreira da Silva um déficit (2/3 - R$ 1.308,41).

5. O INSS sé conseguiu regularizar seu sistema para
cumprir os termos do acordo na forma aventada a partir
de dez/2013. E para corrigir a situacdo em relacdo ao
periodo de 2/8/2013 a 30/11/2013, a autarquia
previdenciaria efetuou um complemento positivo em
favor de Maria Madalena Ferreira da Silva no valor de RS
2.121,46 (NB 147.588.912-4/21) e uma consignagdo no
valor de (-) RS 1.349,59 no beneficio de Maria do Socorro
de Oliveira (NB 161.845.673-0/21).

6. Irresignada, a autora Maria do Socorro de Jesus
contestou a consignacdo realizada em seu beneficio e o
juiz a quo determinou o imediato cancelamento do
débito no valor de RS 1.349,59, ao fundamento de que o
errdbneo pagamento se deu por culpa exclusiva do INSS,
que mesmo ciente da forma como foi pactuado o
desdobramento do beneficio, o implementou em valor
acima do acordado. O presente agravo foi interposto
contra esta decisdo.

7. A 22 Turma Recursal firmou o entendimento de que
cabe agravo de instrumento contra decisdo proferida na
fase de cumprimento de sentencga (precedente: processo
n. 0000337-46.2014.4.01.9340, Rel. Juiz Carlos Eduardo
Castro Martins, 22 TR/DF, j. 25/3/2015, E-DJF1, em
10/4/2015). O presente agravo, portanto, deve ser
conhecido.

8. No caso vertente, é certo que o INSS errou na
concessdao do beneficio fora dos termos aventados em
audiéncia. Mas, esta era a alternativa presente naquele
momento, porque ou implementava a maior ou ndo
implementava o beneficio, ja que o sistema operacional
ndo permitia de outra maneira, incorrendo em
descumprimento de ordem judicial.

9. Por outro lado, desde a audiéncia de conciliagdo em
julgamento, a autora Maria do Socorro de Oliveira, tinha
pleno conhecimento de que faria jus somente a 1/3 do
beneficio de pensdo por morte. Portanto, recebeu os
valores ciente de que estavam acima do que lhe era
devido, mormente considerando que o INSS informou o
problema nos autos principais. Registre-se, ainda, que a
autarquia trabalhou para que a situacdo fosse resolvida.
10. Portanto, dadas as peculiaridades do caso, para evitar
enriquecimento ilicito, é razodvel que a parte autora
restitua os valores recebidos a maior, em parcelas (art.
115, Il e § 12 da Lei n. 8.213/91).

11. Agravo provido. Decisdo reformada.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0000205-18.2016.4.01.9340
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUROS MORATORIOS E
CORRECAO MONETARIA IMPUGNADOS EM FASE DE
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CUMPRIMENTO DE SENTENCA. POSSIBILIDADE DE
ALTERACAO EM QUALQUER TEMPO E GRAU DE
JURISDICAO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA. ALCADA.
PRESTA_C6ES VENCIDAS A DATA DO AJUIZAMENTO DA
ACAO MAIS O MONTANTE DE 12 PRESTAGOES
VINCENDAS, LIMITADA A SOMA DAS PARCELAS A 60
SALARIOS MiNIMOS. AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.
1. Agravo de instrumento interposto pelo réu contra
decisdo que acolheu o célculo da Contadoria Judicial.

2. O agravante alega que nao foi observado o disposto no
art. 19-F da Lei n. 9.494/1997, com a redacdo dada pela
Lei n. 11.960/2009, quanto a correcdo monetaria; e, que
o corte de algcada para a competéncia do JEF devera ser
composto de todas as parcelas vencidas até o
ajuizamento da agdo bem como das 12 parcelas
vincendas apds o ajuizamento da acgdo.

3. Juros e correcdo monetaria. Lei n. 11.960/09. A
controvérsia no presente caso gira em torno da
possibilidade de alteracdo da coisa julgada no que se
refere aos juros de mora e atualizagdo monetaria com o
objetivo de atender novo comando normativo.

4. A corregdo monetaria e os juros de mora, como
consectarios legais da condenagdo principal, possuem
natureza de ordem publica e podem ser analisados pelas
instancias ordinarias até mesmo de oficio, o que afasta
uma possivel objecdo por violacdo de coisa julgada (STJ,
STJ, AGRESP 201402289939, Rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 5.8.2015; AIREsp 201600092236, rel. Min. Humberto
Martins, DJe 30.5.2016). Portanto, a Turma Recursal pode
corrigir o comando fixado na sentenca sobre a forma de
corre¢do monetaria, conforme inimeros precedentes
(Processo n. 0000333-38.2016.4.01.9340, 22 TR/DF, Juiz
Federal Rel. Marcio Flavio Mafra Leal, j. 12/2/2016).

5. O STF, nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios
de corre¢do do art. 12-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatorio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicacdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatdrio ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

6. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22  Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

7. Alcada de 60 (sessenta) saldrios minimos. Inclusdo das
12 (doze) parcelas vincendas. Nas a¢cdes com obrigacoes

por tempo indeterminado, o valor da causa - que devera
corresponder ao efetivo proveito econémico pretendido
pelo autor - corresponderd a soma total das prestacdes
vencidas a data do ajuizamento mais o montante de 12
(doze) prestagbes vincendas (art. 292, §§ 12 e 29, do
NCPC/15). Para fins de fixagdo da competéncia do JEF,
esta soma fica limitada a 60 (sessenta) saldrios minimos.
8. Esclarega-se, contudo, que o valor da causa, para efeito
de alcada, ndo guarda relagdo com o quantum da
condenacdo, pois, em se tratando de prestacdes de trato
sucessivo, com sdo aquelas decorrentes de beneficio
previdenciario, inimeras parcelas fatalmente se vencerao
no curso da lide, e na grande maioria dos casos, a
agregacdo delas aos atrasados, bem como dos
consectarios legais e eventuais multas, suplantara o valor
de 60 salarios minimos.

9. Assim, para fins de corte de algada/rentncia para fins
de definicdo de competéncia do JEF deverda ser
considerada a soma as parcelas vencidas até o
ajuizamento da acdo e o montante correspondente a
doze parcelas vincendas nas obrigagGes de trato
sucessivo (valor da causa), limitadas a sessenta salarios
minimos. Mas, fica resguardado o direito da parte autora
de obter a condenagdo do réu ao pagamento das parcelas
gue se vencerem ao longo da tramitacdo processual e
superarem o limite de doze parcelas vincendas
consideradas no célculo do valor da causa, sendo certo
que a execucdo podera ser feita mediante expedi¢do de
precatério se o somatério dessas quantias superar
sessenta saldrios minimos. Precedente: PEDILEF n.
0007984-43.2005.4.03.6304, TNU, Rel. Juiz Federal Fabio
Cesar dos Santos Oliveira, j. 14/4/2016.

10. Agravo provido. Decisdo reformada.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0000233-83.2016.4.01.9340

RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO. REAJUSTE DE 13,23%.
IMPUGNACAO DE CALCULOS. TERMO FINAL DE
PAGAMENTO. REESTRUTURACAO DA CARREIRA.

DECISAO MANTIDA.

1. Agravo de instrumento interposto pela parte autora
contra decisdo que homologou calculos apresentados
pela Contadoria judicial, que limitaram o pagamento do
reajuste de 13,23%, concedido em decorréncia da
aplicacdo da Lei n. 10.697/2003 e da Lei n. 10.698/2003, a
data da reestruturagdo da carreira em dezembro/2008.

2. A agravante alega afronta a coisa julgada em razdo da
contradicdo entre os calculos e o titulo executivo, ja que
este determinou a incorporagdo do percentual de 13,23%
com observancia somente da compensacdo do reajuste
das Leis nos. 10.697/2003 e 10.698/2003.
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3. A 22 Turma Recursal firmou o entendimento de que
cabe agravo de instrumento contra decisdo proferida na
fase de cumprimento de sentenca (Precedente: Processo
n. 0000337-46.2014.4.01.9340, Relator Juiz Carlos
Eduardo Castro Martins, 22 Turma Recursal, j. 25/3/2015,
E-DJF1, em 10/4/2015). O presente agravo, portanto,
deve ser conhecido.

4. A partir de 1o de janeiro de 2009, os servidores
integrantes do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
- PGPE (nele incluidos os servidores e pensionistas do
Ministério das Comunicag6es) ndo tem direito ao reajuste
de 13,23% (Anexo Ill da Lei n. 11.357/06, com redacdo
dada pela Lei n. 11.784, de 22 de setembro de 2008), sob
pena de enriquecimento ilicito, pois com a reestruturacado
da carreira a que pertence a parte autora, ocorreu a
absorgdo do referido reajuste.

5. Ante a omissdo do acérddo sobre o termo final do
pagamento, a fixacdo de tal data por parte da Unido nao
configura hipétese de afronta a coisa julgada.

6. Precedente desta Turma Recursal: Processo n.
0000256-63.2015.4.01.9340,

23 TR/DF, Juiz Federal Rel. Marcio Flavio Mafra Leal, j.
31/8/2016.

7. Agravo desprovido.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0000299-68.2013.4.01.9340

RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
MANDADO DE SEGURANGA CONTRA DECISAO

PROFERIDA NA FASE DE CUMPRIMENTO DE SENTENCA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. INICIAL INDEFERIDA.

1. Mandado de Seguranga impetrado pela Unido contra
decisdo que determinou a implementagdo da GDPGPE
sem limitar seu pagamento a data do processamento dos
resultados da primeira avaliagdo individual e institucional.
2. Deve ser admitida impetracdo de mandado de
seguranca no JEF contra ato judicial do qual ndo caiba
recurso e que se revele manifestamente teratolégico.
Evita-se, assim, que a via mandamental, a principio
incabivel no ambito dos JEF, seja utilizada como
sucedaneo recursal do agravo de instrumento ou do
recurso inominado, meios adequados a devolugdo de
eventual decisdo proferida pelo magistrado de primeiro
grau.

3. A 22 Turma Recursal firmou o entendimento de que
cabe agravo de instrumento contra decisdo de
deferimento de medida cautelar, decisdes acerca do
recebimento do recurso e contra decisGes proferidas na
fase de cumprimento de sentenga que inovarem no feito
(precedente: processo n. 0000337-46.2014.4.01.9340,
Rel. Juiz Carlos Eduardo Castro Martins, 22 TR/DF, j.
25/3/2015, E-DJF1, em 10/4/2015).

4. Tendo em vista que a decisdo ora atacada foi proferida
em fase de cumprimento de sentencga, constata-se
hipétese de agravo de instrumento. Impde-se, portanto,
o indeferimento da peticdo do mandado de seguranca.

5. Vale registrar, ainda, que mesmo se admitindo a acao
mandamental, no caso vertente, a autoridade impetrada
expressamente tornou sem efeito a decisdo judicial
impugnada por meio do mandado de seguranga, o que
implicaria na perda superveniente do objeto do writ (art.
62, § 52, da Lei n. 12.016/09 c/c art. 485, VI, do NCPC/15).
6. Sem honorérios (art. 25 da Lei n. 12.016/09).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0000442-23.2014.4.01.9340

RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
AGRAVO DE INSTRUMENTO CONTRA DECISAO

DENEGATORIA DE COMPLEMENTO DE EXECUGAO.
MATERIA PRECLUSA. DECISAO MANTIDA.

1. Agravo de instrumento interposto pela parte autora
contra decisdo que negou o pedido de pagamento de
complemento de execugao.

2. Na acdo origindria, a Unido foi condenada a realizar a
revisdo dos beneficios dos autores a fim de incluir o
pagamento da Gratificacdo de Desempenho da Carreira
da Previdéncia, da Saude e do Trabalho (GDPST) nas
mesmas condi¢des pagas aos servidores ativos até que
houvesse o processamento dos resultados do primeiro
ciclo de avaliagGes.

3. Os célculos apresentados pela ré foram homologados
sem que houvesse impugnacdo. O termo final do
pagamento foi fixado em novembro de 2010.

4. Entretanto, depois da realizagdo do depdsito, a parte
autora pediu pagamento de complemento de execucdo,
sob a justificativa de que, a despeito de a ré entender que
a paridade remuneratdria entre servidores ativos e
inativos tem como termo final a data de publicacdo da
Portaria 3.627 (19.11.2010), que regulamentou o
processo de avaliacdo da referida gratificacdo, o termo
final é, na verdade, o processamento dos resultados das
primeiras avaliagGes de desempenho.

5. O Juizo a quo indeferiu o pedido de complementacdo
de calculos sob o fundamento de preclusdo do direito, ja
que no momento oportuno nao foi apresentada nenhuma
impugnacdo. O presente agravo foi interposto contra esta
decisdo.

6. A agravante alega que as avaliacbes de desempenho
ainda ndo ocorreram e que, portanto, ainda ha parcelas a
serem pagas. Requer que a Unido seja intimada a
apresentar novos calculos até o efetivo més do
pagamento.

7. A 22 Turma Recursal firmou o entendimento de que
cabe agravo de instrumento contra decisdo de
deferimento de medida cautelar, decisdes acerca do
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recebimento do recurso e contra decisdes proferidas na
fase de cumprimento de sentenca que inovarem no feito
(precedente: processo n. 0000337-46.2014.4.01.9340,
Rel. Juiz Carlos Eduardo Castro Martins, 22 TR/DF, j.
25/3/2015, E-DJF1, em 10/4/2015). Portanto, conheco do
agravo interposto.

8. A matéria atacada estd escancaradamente preclusa,
como bem acentuou o Juizo agravado.

9. Precedentes desta Turma Recursal: processo n.
0000333-09.2014.4.01.9340, Rel. Juiz Marcio Flavio Mafra
Leal, j. 31/8/2016; e, processo n. 0000396-
34.2014.4.01.9340, Rel. Juiz Méarcio Flavio Mafra Leal, j.
30/11/2016.

10. Agravo desprovido.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0002018-23.2014.4.01.3400

RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE.
TRABALHO REMUNERADO CONCOMITANTE A

INCAPACIDADE. NAO VEDACAO DE RECEBIMENTO DE
BENEFICIO. SUMULA 72 TNU. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. LEI N. 11.960/09. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Recurso interposto pelo INSS em face de sentenga que
acolheu em parte o pedido inicial, reconhecendo o direito
do autor ao beneficio de auxilio-doenca, desde o inicio da
incapacidade em 6/9/2011.

2. Em suas razles recursais, o réu alega que a parte
autora ndo pode receber o beneficio de auxilio-doenca
em periodo anterior a out/2013, porque exerceu
atividade laborativa ou, sucessivamente, que seja ndo
seja concedido o beneficio no periodo em que recebeu
remunera¢do. Por fim, requer seja aplicada a Lei n.
11.960/09, no tocante aos juros e a corre¢do monetaria.
3. Trabalho concomitante a incapacidade. Recebimento
de beneficio. Possibilidade. Sumula 72 da TNU. Alega a
parte Ré que a parte Autora manteve atividade laborativa
durante o periodo que se encontrava incapaz e por isso
ndo faria jus ao beneficio (6/9/2011 a out/2013). Porém,
a Sumula 72 da TNU admite ser "possivel o recebimento
de beneficio por incapacidade durante periodo em que
houve exercicio de atividade remunerada, quando
comprovado que o segurado estava incapaz para as
atividades habituais na época em que trabalhou". Decidir
o inverso significaria dupla punicdo ao segurado, pois
haveria negativa administrativa do beneficio pleiteado,
obrigando o incapacitado a buscar fonte de renda em
verdadeiro estado de necessidade, e, posteriormente,
usar-se-ia a atividade laboral em estado de necessidade
para se negar o beneficio, quando referida atividade
somente se deu em decorréncia da negativa
administrativa a prestacdo (Processo n. 0045575-

60.2014.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David Wilson de
Abreu Pardo, 2TR/DF, j. 17/8/2016, e-DJF1 de 2/9/2016).
4. Com o indeferimento administrativo do beneficio de
auxilio-doenca em 12/9/2011 (NB 547.920.443-9), a parte
autora manteve seu vinculo empregaticio, havendo a
suspensdo das atividades laborativas somente em
out/2013, quando foi deferido o pagamento do auxilio-
doenga n. 603.793.004-3 (DIB 22/10/2013). Sem o
amparo do beneficio a parte ndo tinha outra opgdo se
ndo retornar ao trabalho, mesmo em detrimento da
prépria saude, por uma questdo de sobrevivéncia.

5. Assim, fixado pelo médico perito que o inicio da
incapacidade remonta a data do primeiro requerimento
administrativo, correta a sentenca que determinou o
pagamento do beneficio a partir de set/2011.

6. Juros e corre¢do monetdria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
corregdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizacdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatério, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Sumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizacdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatério ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

7. Portanto, a atualizagdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Calculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

8. Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenca
reformada somente em relagdo aos juros de mora e a
corre¢do monetdria.

9. Incabivel a condena¢do em honordrios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). Ndo ha, no dmbito
do JEF, previsdo legal para arbitramento de verba
honoraria quando ha provimento do recurso, ainda que
em parte.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢: 0008891-39.2014.4.01.3400
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFiCIO. RETROACAO
DO PERIODO BASICO DE CALCULO PARA GARANTIR
UMA RMI MAIS VANTAJOSA. ART. 122 DA LEI 8.21391.
RE 630501. PARECER CONTABIL INDICANDO QUE A
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REVISAO PRETENDIDA IMPORTARA DIMINUICAO DA
RMI. PRIMEIRO REAJUSTAMENTO (ART. 21, § 32 DA LEI
Ne 8.880/94) E READEQUACAO AO TETO DA EC 41/03.
IMPOSSIBILIDADE. SALARIO DE BENEFICIO NAO
LIMITADO AO TETO. RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso da parte autora em face de sentengca que
rejeitou o pedido de recalculo da RMI pela tese do
beneficio mais vantajoso, com retroacdo da DIB a data de
30/4/2003, bem com a revisdo pelos (a) art. 21, §3¢, da
Lei n. 8.880/94 (primeiro reajuste); (b) tetos das Emendas
Constitucionais 20/98 e 41/2003; e (c) IRSM. O
sentenciante acolheu o parecer da contadoria judicial
informando que a revisdo pretendida importaria
diminuigdo da RMI.

2. Em seu recurso, a parte autora sustenta, em sintese,
gue a contadoria apenas aplicou a retroacdo, deixando de
apreciar a possibilidade ou n3do de aplicagdo do que
estipula o art. 21, § 32, da Lei 8.088/94 e o teto instituido
pela EC n. 41/2003.

3. Art. 122 da Lei n. 8.213/91. RE 630501. Direito ao
beneficio mais vantajoso. O art. 122 da Lei 8.213/91
dispOe que "Se mais vantajoso, fica assegurado o direito a
aposentadoria, nas condi¢bes legalmente previstas na
data do cumprimento de todos os requisitos necessarios
a obtencdo do beneficio, ao segurado que, tendo
completado 35 anos de servico, se homem, ou trinta
anos, se mulher, optou por permanecer em atividade".

4. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu, em sede de
repercussao geral, que "cumpre observar o quadro mais
favordvel ao beneficidrio, pouco importando o decesso
remuneratério ocorrido em data posterior ao
implemento das condic¢Oes legais. Consideragdes sobre o
instituto do direito adquirido, na voz abalizada da relatora
— ministra Ellen Gracie —, subscritas pela maioria" (RE
630501, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/
Acérddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 21/02/2013, DJe-166 DIVULG 23-08-2013 PUBLIC 26-
08-2013 REPERCUSSAO GERAL - MERITO EMENT VOL-
02700-01 PP-00057).

5. Ao optar pela retroacdo da DIB o segurado esta sujeito
ao cdlculo da renda mensal inicial nas condi¢des em que
se encontrava naquela data, incluindo-se o tempo de
contribuicdo, uma vez que ndo se pode submeter a lei
antiga os fatos posteriores a lei nova, sob pena de
caracterizagao de sistema hibrido fundado em conjugacao
de vantagens de regimes juridicos distintos, o que é
vedado. Precedentes do STF.

6. Assim, na data pretendida pela parte autora
(30/4/2003), o célculo do salério de beneficio respeitara a
legislacdo vigente a época, ou seja, a "média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario",
consideradas as competéncias a partir de julho/1994 (art.

32 da Lei 9.876/99 e art. 29, |, da Lei 8.213/91, com
redac¢do dada pela Lei 9.876/99).

7. Feitas estas considera¢des, no caso dos autos, por
forca do direito adquirido, nada impede que a DIB do
beneficio seja fixada em 30/4/2003, caso se constate que
a alteracdo é efetivamente mais favoravel a autora.

8. Todavia, o parecer da contadoria judicial demonstra
que a revisdo pretendida implica na redugdo da RMI. O
INSS apurou em 14/10/2004 a RMI no valor de RS
1.448,22 (cf. memdria de célculos). Alterando-se a DIB
para 30/4/2003, como requerido, a RMI ¢
significativamente reduzida para RS 1.314,29 (cf.
informacdo SECAJ, registradas em 8/9/2014).

9. Revisdo com base no art. 21, § 32, da Lei 8.880/94
(primeiro reajuste), e EC 41/2003 (tetos). A aplicagdo dos
dispositivos invocados pelo autor pressupde que o saldrio
de beneficio apurado fique limitado ao teto vigente a
época. Em 30/4/2003, o teto era de RS 1.561,56 e o
saldrio de beneficio alcancou somente RS 1.546,23.
Portanto, mesmo com a retroagdo, as revisGes
pretendidas ndo alcangariam a parte autora.

10. Registre-se que os calculos apresentados pela parte
autora sdo inconsistentes, pois, na aplicacdo do § 32 do
art. 21, foram confeccionados levando em consideragao a
média dos saldrios de contribui¢do (RS 2.065,54) quando
o correto seria o saldrio de beneficio (média + fator
previdenciario - RS 1.546,23) (Processo n. 0047706-
42.2013.4.01.3400, Juiz Relator Frederico Botelho de
Barros Viana, 22 TR/DF, j. 14/9/2016; e Processo n.
5006450-93.2013.404.7104, Turma Regional de
Uniformizagdo da 42 Regido, Relator Leonardo Castanho
Mendes, juntado aos autos em 10/12/2015).

11. Recentemente a TNU apreciou a matéria e firmou
entendimento no mesmo sentido de que "Para os
beneficios concedidos na vigéncia da Lei n. 9.876/99, a
revisdo de que trata o §32 do art. 21 da Lei n. 8.880/94
apenas é devida quando o prdéprio salario-de-beneficio —
e ndo apenas a média dos salarios-de-contribuicdo —
tenha sofrido a reducdo decorrente do limite maximo
para o teto contributivo" (cf. Boletim TNU 9 -
Representativo de controvérsia (tema 138), processo n.
5001628-31.2013.4.04.7211, Rel. Juiz Federal Wilson José
Witzel, j. 14/9/2016).

12. Recurso da parte autora desprovido.

13. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenacdo suspensa (art. 98, § 3¢, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0010561-15.2014.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
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PROCESSO CIVIL. COMPETENCIA DO JEF. OBRIGAGAO DE
TRATO SUCESSIVO. VALOR DA CAUSA (PRESTAGOES
VENCIDAS A DATA DO AJUIZAMENTO DA ACAO MAIS O
MONTANTE DE 12 PRESTACGES VINCENDAS, LIMITADA
A SOMA DAS PARCELAS A 60 SALARIOS MINIMOS).
QUANTUM DA CONDENAGAO (VALOR DA CAUSA + AS
PRESTACOES VENCIDAS AO LONGO DA TRAMITAGAO
PROCESSUAL E QUE SUPERAREM O LIMITE DE DOZE
PARCELAS VINCENDAS CONSIDERADAS NO CALCULO DO
VALOR DA CAUSA + CONSECTARIOS LEGAIS). RECURSO
PROVIDO.

1. Recurso do INSS contra sentenca que reconheceu o
direito do autor a revisdo do seu beneficio previdencidrio
utilizando-se de diferencas salariais reconhecidas em
acao trabalhista.

2. Em suas razles recursais, o réu requer que (a) conste
expressamente que "o corte de alcada para a
competéncia do JEF seja composto de todas as parcelas
vencidas até o ajuizamento da a¢do bem como das 12
parcelas vincendas apds o ajuizamento da acdo"; e (b)
seja observada as alteragdes promovidas pela Lei n.
11.960/09, no tocante aos juros de mora e a corregdo
monetdria.

3. Algada de 60 (sessenta) salarios minimos. Inclusdo das
12 (doze) parcelas vincendas. Nas agcdes com obrigacoes
por tempo indeterminado, o valor da causa - que devera
corresponder ao efetivo proveito econémico pretendido
pelo autor - corresponderd a soma total das prestagOes
vencidas a data do ajuizamento mais o montante de 12
(doze) prestagbes vincendas (art. 292, §§ 12 e 29, do
NCPC/15). Para fins de fixagdo da competéncia do JEF,
esta soma fica limitada a 60 (sessenta) salarios minimos.
4. Esclareca-se, contudo, que o valor da causa, para efeito
de alcada, ndo guarda relagdo com o quantum da
condenacao, pois, em se tratando de prestacGes de trato
sucessivo, com sdo aquelas decorrentes de beneficio
previdenciario, inUmeras parcelas fatalmente se vencerao
no curso da lide, e na grande maioria dos casos, a
agregacdo delas aos atrasados, bem como dos
consectdrios legais e eventuais multas, suplantard o valor
de 60 salarios minimos.

5. Assim, para fins de corte de algada/rentncia para fins
de definicdo de competéncia do JEF devera ser
considerada a soma as parcelas vencidas até o
ajuizamento da a¢do e o montante correspondente a
doze parcelas vincendas nas obrigacdes de trato
sucessivo (valor da causa), limitadas a sessenta salarios
minimos. Mas, fica resguardado o direito da parte autora
de obter a condenacgdo do réu ao pagamento das parcelas
que se vencerem ao longo da tramitagdo processual e
superarem o limite de doze parcelas vincendas
consideradas no calculo do valor da causa, sendo certo
que a execugdo podera ser feita mediante expedicdo de
precatério se o somatdrio dessas quantias superar
sessenta saldrios minimos. Precedente: PEDILEF n.

0007984-43.2005.4.03.6304, TNU, Rel. Juiz Federal Fabio
Cesar dos Santos Oliveira, j. 14/4/2016.

6. Juros moratérios e correcdo monetaria. Lei n.
11.960/09. Os juros de mora passam a contar da citacdo
vélida (art. 240 do CPC/15 e Simula 204/STJ), tem-se que,
ao caso, aplica-se o indice de 1% ao més até a entrada em
vigor do art. 19-F, com redag¢do dada pela Lei n.
11.960/2009, a partir de quando incidirdo os juros
aplicados a caderneta de poupanga: 0,5% ao més até
junho de 2012 e a partir dai de acordo com as novas
regras da poupanca estabelecidas pela Lei n2 12.703/12.
7. No que se refere a corre¢do monetaria, aplicavel o
Manual de Célculos da Justica Federal até 29/06/2009. A
partir de 30/06/2009, deve ser aplicado o indice oficial de
remunerac¢do basica da caderneta de poupanca — TR (nos
termos do artigo 12-F da Lei n2 9494/97, com redagdo
dada pelo artigo 52 da Lei n2 11.960/2009).

8. Recurso do INSS provido. Sentenga parcialmente
reformada.

9. Incabivel a condena¢do em honordrios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). Ndo ha, no ambito
do JEF, previsdo legal para arbitramento de verba
honoraria quando ha provimento do recurso.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢:0014291-68.2013.4.01.3400

RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PROCESSO CIVIL. DILIGENCIA NAO CUMPRIDA.

EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO. SENTENCA
MANTIDA.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que extinguiu
o feito sem resolugdo do mérito, ante a inércia da
requerente no cumprimento de diligéncia solicitada pelo
magistrado.

2. A parte autora sustenta que juntou toda a
documentacdo que comprova os 36 anos 2 meses e 29
dias de tempo de contribuicdo, fazendo jus ao beneficio
de aposentadoria. Registre, por oportuno, que a prova a
qual a requerente faz mencdo resume-se ao
demonstrativo da simulagdo do calculo do tempo de
contribuicdo. Documento sem valor de prova material
(art. 55, § 39, da Lei n. 8.213/91). Pretendendo o autor a
concessdo do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribuicdo é seu dever comprovar o tempo de servico,
nos termos do art. 373, |, do NCPC/15.

3. Embora a parte afirme que a propria autarquia
previdenciaria "atesta e reconhece" mais de 35 anos de
tempo de servico do autor, ndo é isso que se infere do
processo concessorio administrativo. Ao contrario, o
beneficio foi indeferido pelo motivo "falta tempo de
contribuicdo até 16/12/1998 ou até DER". Consultando a
decisdo administrativa verifica-se que o INSS nao
computou o periodo de 1969 a 1977, como segurado
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especial - rural -, nem os vinculos extemporaneos
constantes do CNIS - MECOM, ENCOL e DA SILVA (cf.
peticido recebida - eproc peticdo incidental, fls. 7/9,
registrada em 30/4/2014), encontrando apenas 23 anos
11 meses e 20 dias.

4. Diante disso, o magistrado intimou a parte autora para
apontar quais periodos pretendia ver reconhecidos, de
maneira a delimitar a lide. Todavia, o autor permaneceu
inerte. Na verdade seria caso de improcedéncia do
pedido, diante da auséncia de prova do direito alegado, ja
gue o pedido e a causa de pedir tém por fundamento
documento sem valor de prova material. Mas, preferiu o
sentenciante a via menos gravosa ao autor, possibilitando
0 ajuizamento de uma nova agao devidamente instruida.
Portanto, irretocavel a sentenga de primeiro grau.

5. Registre-se, ainda, que o autor foi intimado para
cumprir a diligéncia por meio de advogado regularmente
constituido nos autos (cf. certiddo registrada em
6/11/2014), inexistindo qualquer irregularidade na
notificacdo.

6. Recurso do autor desprovido.

7. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenacdo suspensa (art. 98, § 392, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0014699-25.2014.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA

ADMINISTRATIVO. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
EXERCICIO DE ATIVIDADES EM CONDICﬁES INSALUBRES.
ARTIGOS 68 E 69 DA LEI N2 8.112/90. REALIZACAO DE
PERICIA. FALTA COMPROVAGAO DE EXPOSICAO DIRETA
E FRENQUENTE A CONDICAO INSALUBRE. RECURSO
DESPROVIDO.

1. Recurso interposto pela parte autora contra sentenca
gue julgou improcedente o pedido de condenar a ré ao
pagamento do adicional de insalubridade, no periodo
compreendido entre dezembro de 2010 a junho de 2012.
2. Em suas razbes recursais a autora alega que a
comprovacdo de que exerceu atividades insalubres esta
estampada nos contracheques anexados a inicial. Nestes,
a servidora comprova que iniciou suas atividades na
SSIS/SG/PGT-Brasilia em 16/01/2009 e, a partir de julho
de 2009 foi reconhecido o direito a percepcdo do
adicional de insalubridade, quando este passou a compor
seu contracheque. No entanto, cessou o pagamento do
adicional no més de dezembro de 2010. Ressalta que o
reconhecimento do direito a percepc¢ao ao adicional de
insalubridade dos servidores lotados na SSI se deu com o
laudo emitido pela Secretaria da SSI/SAUDE que
constatou que a parte autora tinha contato indireto e
frequente com os pacientes em ambientes hospitalares.

Por isso, requer que seja reformada a sentenca de
primeiro grau, pois portaria/resolucdo ndo pode se
sobrepor a Constituicdo/Lei para suprimir direito da
requerente.

3. No mérito, o adicional de insalubridade, previsto no
art. 68 da Lei n2 8.112/90, foi regulamentado pelo art. 12
da Lei n? 8.270/91, de 17/12/1991, data em que os
servidores publicos passaram a fazer jus ao recebimento
dessa parcela. O art. 12, 1, da Lei n. 8.270/91 prevé que os
servidores federais, da Administracdo direta, autarquica
ou fundacional, perceberdo adicionais de insalubridade
com base nos percentuais de cinco, dez e vinte por cento,
no caso de insalubridade nos graus, minimo, médio e
maximo, respectivamente.

4. O acréscimo nos vencimentos decorre da constante,
habitual e permanente sujeicdo do servidor a agentes
agressivos, fisicos, quimicos ou bioldgicos, a saude, sendo
a finalidade desta parcela compensar os danos oriundos
do exercicio da atividade exercida. (TNU PEDILEF
50479252120114047000, Relator Juiz Federal Daniel
Machado da Rocha, DJ. 05/02/16).

5. O fato de constar no contracheque da parte autora de
julho de 2009 o pagamento de adicional de insalubridade,
ndo é prova suficiente para reconhecer o direito ao
beneficio do adicional.

6. Observa-se que, no caso em tela, a autora é servidora
do Quadro da Procuradoria Geral do Trabalho, ocupante
do cargo de Técnico Administrativo (atendimento ao
publico, laboratorial).

7. Até dezembro de 2010, a administracdo efetuou o
pagamento referente ao adicional de insalubridade.
Ocorre que, em virtude do Laudo emitido no processo
Administrativo PGR/MPF n2 08100.001273/88-98 em
dezembro de 2010, foi suspenso o pagamento do referido
adicional para os técnicos administrativos sob a alegacdo
de que "com base na pericia realizada e no critério
adotado, estd caracterizada a insalubridade pela
exposicdo a agentes bioldgicos em grau médio para os
servidores da drea de saude da SSIS e do posto de saude
do ESMPU, excetuando-se os técnicos e analistas
administrativos, bem como os requisitados que
desempenham funcdo administrativa. A excecdo se dd em
fungdo do § 39, do art. 52, da orientagdo normativa n22,
de 19 de fevereiro de 2010, da Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MPOG), a qual pontua que somente fazem jus ao
adicional de insalubridade aqueles servidores cuja
atribuicdo legal do cargo preveja a exposicdo a condicdo
insalubre.  Portanto, o0s técnicos e analistas
administrativos lotados nesses setores ndo fazem jus ao
adicional em tela a partir da data da publicagdo dessa
orientagdo, caso essa orientagdo normativa seja vélida no
universo do parquet."

8. Conclui-se que a parte autora lotada no SSIS/SG/PGT-
Brasilia exercendo atividade de técnico ou de analista
administrativo ndo se expdem de forma direta, habitual e
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permanente a agentes agressivos, fisicos, quimicos ou
bioldgicos que causam dano a saude para justificar o
acréscimo do adicional em seus vencimentos, conforme
laudo citado acima.

9. Destarte, a autora ndo apresentou prova suficiente
para comprovar que trabalhava com habitualidade em
local insalubre constantemente exposta a agente nocivo a
saude.

10. Recurso da parte autora desprovido.

11. Honorarios advocaticios pelo recorrente vencido,
fixados em 10% (dez por cento) do valor da condenagao.
(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0016085-90.2014.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INCAPACIDADE NAO ATESTADA EM LAUDO PERICIAL
JUDICIAL. PREVALENCIA DO LAUDO PERICIAL
PRODUZIDO EM JUiZO. DOENCA ESTIGMATIZANTE.
ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS E SOCIAIS. SUMULA
78 DA TNU. AUSENCIA DE EVIDENCIAS FiSICAS DA
DOENCA. POSSIBILIDADE DE RECOLOCACAO NO
MERCADO DE TRABALHO. BENEFICIO INDEVIDO.
RECURSO DO INSS PROVIDO.
1. Recurso do INSS contra sentenga que condenou a
autarquia ao pagamento do beneficio de aposentadoria
por invalidez, desde a data da publica¢do da sentenca.
2. O juiz sentenciante, afastando a conclusdo do laudo
judicial, fundamentou sua decisdo na gravidade e
progressividade da doenca (HIV), agregada as condicdes
pessoais e sociais da parte autora e no postulado da
dignidade da pessoa humana.
3. Em suas razGes recursais, o INSS pugna pela reforma da
sentenca sob a alegacdo de que (a) ndo foi constatada a
incapacidade; (b) ndo ha prova no sentido da dificuldade
de colocagdo no mercado de trabalho em razdo do
estigma da doenca; e (c) houve a perda da qualidade de
segurado, em decorréncia do termo inicial do beneficio
fixado na sentenca (2015), considerando que o ultimo
vinculo do autor encerrou em julho/2012.
4. Necessidade de comprovagdo da incapacidade para
concessdo do beneficio. A comprovagdo da incapacidade
para o exercicio de atividade que garanta a subsisténcia é
um requisito para concessdo dos beneficios de
aposentadoria por invalidez e de auxilio-doenca (art. 42, §
§1°e 2°, da Lei 8.213/91).
5. Laudo médico. Incapacidade fisica ndo comprovada no
processo. A pericia médica judicial concluiu que “o
periciando apresenta exame de carga viral que revela
resultado de 127 copias (fevereiro de 2013); a carga viral
abaixo de 10.000 cépias de RNA por ml indica baixo risco
de progressdo ou de piora da doenca; em face do
exposto, conclui-se que o Periciando ndo é portador de

incapacidade laboral” (p. 10 do laudo médico pericial
registrado em 15/7/2014).

6. Necessidade de apreciacdo das condi¢des pessoais e
econdmicas do recorrente. Sumula 78 da TNU.
Possibilidade de recolocagdo no mercado de trabalho.
Beneficio indevido. A Turma Nacional de Uniformizagédo
decidiu em casos semelhantes que “os portadores do
virus da AIDS, mesmo que assintomaticos, devem ter sua
incapacidade aferida com base nas condi¢Ges pessoais,
sociais e econbmicas, pois se trata de doenca
estigmatizante”. (Representativo PEDILEF
05038635120094058103 — Relator Juiz Federal Alcides
Saldanha Lima, DOU 31/08/2012). Isso porgque as pessoas
que padecem de tal moléstia, embora muitas vezes
capazes para o labor do ponto de vista médico, podem
ter o acesso ao mercado de trabalho dificultado pelo
preconceito, mesmo na fase assintomdtica da doenca, a
depender do contexto social em que vivem, razdo pela
gual se faz necessaria a andlise das condicGes pessoais e
econOmicas do requerente portador de HIV. Este
entendimento foi reafirmado na sessdo de julgamento
pretérita (Pedilef 0513045-52.2009.4.05.8300, Relatora
Juiza Federal Marisa Claudia Gongalves Cucio, j.
14/02/2014). Confira-se, ainda, a Simula 78 da TNU.

7. Todavia, ndo se veem, neste caso, demonstradas
condi¢cOes pessoais, sociais e econdmicas do segurado
que, aliadas as conclusGes periciais, acabariam por
caracterizar a incapacidade laboral total ou parcial. Ndo
obstante ser portadora de HIV, infere-se do laudo pericial
médico que nao ha evidéncias fisicas da doencga, de sorte
a causar constrangimentos ou estigma social a
requerente. A parte autora do sexo masculino, mora em
Brasilia, tem 48 anos e exercia a atividade de encarregado
de terraplanagem, portanto, sua recoloca¢do no mercado
de trabalho ainda é provavel.
8. Confira-se, ainda, o
jurisprudencial:

(...) 7. A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA)
ndao é uma doenga nem leva, de per si, a um estado de
incapacidade. As debilidades sempre decorrem de
enfermidades/doengas oportunistas que surgem por
causa da baixa imunolégica do portador do virus HIV.
Realmente a SIDA ainda ndo tem cura, mas ndo chega a
ser incapacitante como inumeras outras doengas ou
situagGes de infortunio. Ha eficiente tratamento com
medicamentos especificos capazes de retardar o
surgimento de sinais, sintomas e debilidades decorrentes
da sindrome, tratamento que proporciona condi¢des aos
soropositivos de continuarem a exercer normalmente
suas atividades e terem uma vida normal. O Brasil é
referéncia mundial no tratamento de pessoas com SIDA e
o governo oferece gratuitamente os medicamentos e
tratamento. Todas as politicas sdo de inclusdo e de ndo
discriminacdo dos portadores do HIV, portanto ndo se
pode deferir um beneficio baseado na presuncdo de
preconceito. O pagamento do beneficio ndo é destinado a

seguinte  precedente
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resolver o problema de preconceito social. A pessoa
capaz para o trabalho tem que estar inserida socialmente
e com vida produtiva, o que é positivo para ela. 8. No
caso, a pericia médica é conclusiva pela inexisténcia de
incapacidade laboral. Nao havendo qualquer tipo de
incapacidade para o trabalho, total ou parcial,
permanente ou tempordria, os fatores socioeconémicos
ndo podem ser considerados de forma isolada para
embasar o deferimento do beneficio previdenciario de
auxilio-doenc¢a ou aposentadoria por invalidez. 9. Voto no
sentido de negar provimento ao recurso. Juiz Federal
REGINALDO MARCIO PEREIRA Relator (PEDIDO
HERCULANO MARTINS NACIF ..REL_SUPLENTE: - Turma
Regional de UNIFORMIZAGAO de JURISPRUDENCIA, Didrio
Eletronico 02/10/2014.)

9. Em conclusdo, conforme constatou a pericia médica, a
parte autora, embora seja portador de HIV, nao
apresenta qualquer tipo de incapacidade laboral. Desse
modo, o pedido autoral esbarra no laudo pericial negativo
apresentado. A segregacdo de pessoas portadoras do
virus da AIDS que contam com condigOes objetivas de
permanecerem no mercado de trabalho sé aumenta o
estigma e o preconceito em relagdo a tal doenca. Estando
os acometidos da doencga em regular tratamento podem
viver uma vida absolutamente normal, participando
ativamente de todas as searas sociais, inclusive do
mercado de trabalho. Assim, a sentenca impugnada
merece ser integralmente reformada, sendo, portanto,
improcedentes todos os pedidos contidos na inicial.

10. Provimento do recurso interposto pelo INSS, para
rejeitar o pedido inicial, com revogacdo imediata da
tutela antecipada na sentenca.

11. Desnecessidade de devolugdo dos valores percebidos
por decisdo liminar. No que se refere as parcelas do
beneficio previdenciario, afinal indevido, mas recebidas
por forca de decisdo judicial, ndo se aplica o REsp
1.401.560/MT, em face da superveniéncia do julgamento
do ARE 734242 AgR, que afastou a reposi¢ao dos valores
recebidos sob tais circunstancias. Com efeito, o STF,
depois do julgamento do recurso repetitivo no STJ,
adotou orientacdo

diversa, estabelecendo que o beneficio previdencidrio
recebido de boa-fé pelo segurado, em decorréncia de
decisdo judicial, ndo esta sujeito a repeticdo de indébito,
em razdo de seu carater alimentar (ARE 734242 agR -
Primeira Turma, Rel. Ministro Roberto Barroso, DJe de
08/09/2015, p. 175).

12. Honordrios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para arbitramento, no ambito do JEF,
quando ha provimento do recurso julgado (art. 55, caput,
da Lei n. 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢2: 0016130-94.2014.4.01.3400
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
TRIBUTARIO. VERBA REMUNERATORIA. PAGAMENTO DE
VALORES ATRASADOS JUROS MORATORIOS. IMPOSTO
DE RENDA. INCIDENCIA. PSS. NAO INCIDENCIA.
RECURSO PROVIDO EM PARTE. SENTENCA REFORMADA.
1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca de primeiro grau que julgou improcedente o
pedido inicial para declarar a exigibilidade da contribuicao
social e do imposto de renda incidente sobre os valores
recebidos a titulo de juros de mora.
2. Em suas razdes recursais a parte autora aduz que a
natureza juridica dos juros de mora é indenizatdria, e,
portanto, estes ndo se sujeitam a incidéncia do imposto
de renda. Os juros incidentes sobre os créditos judiciais
objetivam indenizar pela demora e ndo se confundem
com juros de natureza compensatdria ou remuneratéria
de aplica¢cGes financeiras, e, por tal motivo ndo estdo
sujeitos a incidéncia do imposto de renda. Tampouco,
deve incidir a contribuicdo previdenciaria sobre tal verba
indenizatdria.
3. No que se refere a incidéncia de Imposto de Renda
sobre juros moratdrios, o entendimento adotado na
sentenca estd em consonancia com as normas de
regéncia da matéria e com a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, com ressalva do posicionamento
pessoal da relatora.
4, A 12 Segdo do STJ, no julgamento do REsp n?
1.089.720/RS[1], consolidou o entendimento de que a
regra geral é pela incidéncia do imposto de renda sobre
os juros de mora, a teor do que dispde o caput e o § 12 do
artigo 16 da Lei n2 4.506/64. Os referidos dispositivos,
expressamente, incluiram os juros moratdrios como base
de célculo do Imposto de Renda e no conceito geral do
inciso Il do artigo 43 do Cddigo Tributario Nacional.
5. Para o STJ, s6 existem duas excegles a regra geral: a)
juros moratérios pagos por ocasido de despedida ou
rescisdo do contrato de trabalho; b) juros moratérios de
verba ja isenta de IR, posto que, nesse caso, o acessorio
segue o principal.
6. Na espécie, como a verba principal possui natureza
salarial sujeita a incidéncia de IR, aplica-se a regra geral
constante do artigo 16 da Lei n? 4.506/64 também aos
juros de mora.
STJ, REsp 1.089.720/RS, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJ 27/02/2013.
7. A tese de que a verba é indenizatdria e ndo deveria
sofrer desconto de IR exigiria o afastamento do art. 16,
paragrafo Unico, da Lei n? 4.506/64, em face de
inconstitucionalidade. Todavia, assevere-se que o STF ndo
admitiu Recurso Extraordinario relativo a matéria, ao
fundamento de que a matéria é infraconstitucional. Desse
modo, a jurisprudéncia da 12 Se¢do do STJ deve ser
prestigiada, uma vez que é da referida Corte a
competéncia para uniformizar interpretacdo de lei
federal.
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8. Em relagdo a incidéncia de contribuicdo para a
seguridade (PSS), diga-se que os juros moratdrios ndo se
incorporam a remuneracdao do servidor para fins de
aposentadoria e, portanto, ndo podem integrar a base de
calculo da contribuigdo previdenciaria. Nesse sentido: STJ,
12 Segdo, REsp 1.239.203/PR, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe de 1.2.2013; TRF2, 32 Turma
Especializada, AC 201451010146875, Rel. Des. Fed. LANA
REGUEIRA, DJF2R 5.4.2016; TRF2, 52 Turma Especializada,
AC 20150000006656, Rel.

Des. Fed. ALUISIO GONCALVES DE CASTRO MENDES,
DJF2R 16.9.2015.

9. Recurso da parte autora provido em parte. Sentenca
reformada apenas para declarar a ndo incidéncia do PSS
sobre juros de mora.

10. Incabivel a condenag¢do em honorarios advocaticios e
custas processuais (interpretacdo do art. 55 da Lei n.
9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0020185-25.2013.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INCAPACIDADE PERMANENTE, MAS PARCIAL. DEVIDO
SOMENTE O BENEFICIO DE AUXILIO-DOENGA.
NECESSIDADE DE REABILITAGAO. OBRIGAGCAO DO INSS.
SENTENCA REFORMADA, EM PARTE.
1. Recurso do autor contra sentenca que acolheu em
parte o pedido, conferindo ao autor o beneficio de
auxilio-doenca, desde 18/5/2013 (data da cessa¢do do NB
31/554.066.109-1) até 13/11/2016 (DCB).
2. Nas suas raz@es recursais, a parte autora sustenta que
tem direito a aposentadoria por invalidez, considerando a
sua idade, qualificagdo reduzida e incapacidade definitiva
ou, sucessivamente, seja lhe conferido o auxilio-doenca
sem alta programada e com submissdo ao processo de
reabilitacdo profissional.
3. Voto. A aposentadoria por invalidez é devida ao
segurado que, havendo cumprido o periodo de caréncia,
for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo
para o exercicio de atividade que l|he garanta a
subsisténcia (artigo 42 da Lei 8.213/91). Demais disso,
devem ser considerados outros aspectos relevantes, além
dos elencados no art. 42 da Lei 8.213/91, tais como, a
condicdo sécio-econdmica, profissional e cultural do
segurado. Precedentes do STJ e da TNU.
4. Laudo médico. Incapacidade permanente, mas parcial.
Possibilidade de reabilitagdo. No caso vertente, o perito
constatou que a requerente ¢é portadora de
espondilodiscopatia lombar associada a estenose parcial
de canal lateral sem sinais clinicos de déficit neurolégico
(M51) e insuficiéncia venosa croénica sem menc¢do de

Ulceras de estase ou inflamagdo (183.9), que geram
incapacidade definitiva para a fungdo declarada
(empregada doméstica), bem como para qualquer outra
gue exija: postura de pé estatica ou dinamico prolongado;
levantamento, sustentagdo, carregamento ou tragdo
manual de carga (peso); utilizagdo de pedais com ou sem
aplicacdo de forca; vibragdo segmentar e/ou de corpo
inteiro; postura estatica prolongada em flexao, rotacdo
ou lateralizagdo da coluna vertebral.

5. O perito médico, todavia, afirma que a autora - nascida
em 28/3/1972, doméstica, ensino fundamental completo
- tem potencial de reabilitacdo profissional para as
funcdes leves, administrativas, com trabalho em postura
sentada ou semi-sentada e pausas periddicas (por
exemplo, agente de portaria, ascensorista, fiscal de area,
monitora, assistente administrativo, auxiliar
administrativo e outras assemelhadas).

6. No caso em anadlise, dada a pouca idade da parte
autora (atualmente, com 44 anos) e a possibilidade de
reabilitacdo profissional, ndo é caso de concessado direta e
imediata do beneficio de aposentadoria por invalidez.
Assim, observando-se o disposto no art. 62 da Lei n.
8.213/91, deve ser assegurado ao INSS a possibilidade de
reabilitar o segurado.

7. Termo final de cessagdo (DCB). Impossibiidade de
fixacdo pelo magistrado. Necessidade de nova pericia
médica. Para que ocorra a cessa¢do do auxilio-doenga, o
segurado deverd submeter-se a nova pericia médica para
que seja comprovada a cessagdo da incapacidade, em
respeito ao artigo 62 da Lei n2 8.213/91, o qual prescreve
gue ndo cessara o beneficio até que o segurado seja dado
como habilitado para o desempenho de nova atividade
gue lhe garanta a subsisténcia. O prazo indicado pelo
perito como suficiente ao restabelecimento da
capacidade é apenas uma estimativa, maxime porque
depende de fatores alheios a vontade do requerente, de
sorte que o magistrado ndo tem condi¢Ges de fixar de
antemdo a data de recuperagdo, cabendo ao INSS
acompanhar o segurado e realizar as pericias periddicas.
(PEDILEF 05013043320144058302, Rel. Juiz Federal
Frederico Augusto Leopoldino Koehler, TNU, DOU
18/12/2015, p. 142/187),

8. Aliado ao que foi dito, no caso, ficou claro que a autora
nao tem condicOes de exercer a atividade habitual, logo,
é deve do INSS submeté-la ao processo de reabilitagcdo
profissional.

9. Recurso da parte autora parcialmente provido.
Sentenca reformada para (a) condenar o INSS a submeter
o segurado a reabilitacdo profissional e (b) excluir da
condenacdo a data de cessacdo do beneficio (DCB),
assegurando a autora o pagamento do auxilio-doenca até
a sua efetiva reabilitagdo profissional.

10. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para o arbitramento, no ambito do JEF,
guando ha provimento do recurso julgado, ainda que em
parte (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/1995).
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(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢:0021108-17.2014.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
ADMINISTRATIVO. POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL.
AUXILIO-TRANSPORTE. DESLOCAMENTO COM VEICULO
PROPRIO. INDENIZAGAO DEVIDA. BASE DE CALCULO DO
DESCONTO. SUBSIDIO. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
CONTRAPARTIDA DO SERVIDOR. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Recurso interposto pela parte autora contra sentenga
que rejeitou os pedidos de (a) pagamento do beneficio de
auxilio-transporte, ainda que o servidor utilize veiculo
préprio; e (b) abster-se de incluir o subsidio na base de
calculo do desconto de 6% quando do calculo do valor
devido a este titulo.
2. O sentenciante entendeu que a norma (art. 12 da MP n.
2.165-36/01) exclui o pagamento do beneficio quando o
transporte é especial ou seletivo; e que a intengdo da
norma € que o auxilio-transporte seja custeado tanto
pelo Estado quanto pelo servidor/empregado, sendo
cabivel a incidéncia do desconto de 6% sobre o subsidio
(art. 22 da MP 2.165-36/01).
3. Em suas razdes recursais, a parte autora sustenta, em
sintese, que (a) ndo ha previsdo legal para incidéncia
sobre o subsidio do desconte de 6% estabelecido pela MP
2.165-36/01, tendo em vista que a norma prevé que a
referida dedugdo é sobre o vencimento do cargo (art. 29);
(b) que na utilizagdo de veiculo proprio também ha
dispéndio por parte do servidor, a justificar o pagamento
da verba indenizatéria.
4. Auxilio-transporte. Pagamento do beneficio para
aqueles que se utilizam de veiculo proprio. Possibilidade.
Precedentes do STJ e TNU. A jurisprudéncia do STJ ja é
consolidada no sentido de que é devida a concessdo do
beneficio ainda que o servidor utilize veiculo préprio para
o deslocamento.
5. Cito abaixo alguns dos seus julgados:
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-
TRANSPORTE. DESLOCAMENTO COM VEICULO
PROPRIO DO SERVIDOR. POSSIBILIDADE.
1. Segundo a jurisprudéncia do STJ, o auxilio-
transporte tem por fim o custeio de despesas
realizadas pelos servidores publicos com
transporte, através de veiculo préprio ou coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual,
relativas aos deslocamentos entre a residéncia e o
local de trabalho e vice-versa. Precedentes do STJ.
2. N3o ha falar em incidéncia da Simula 10/STF ou
em ofensa ao art.
97 da CF/1988, nos casos em que o STJ decide
aplicar entendimento jurisprudencial consolidado

sobre o tema, sem declarar inconstitucionalidade
do texto legal invocado.
3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1418492/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 23/10/2014, DJe 03/11/2014).
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AUXILIO-
TRANSPORTE. DESLOCAMENTO COM VEICULO
PROPRIO. TRANSPORTE INTERMUNICIPAL.
UTILIZACAO DE TRANSPORTE RODOVIARIO.
POSSIBILIDADE.
Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, o
auxilio-transporte tem como objetivo custear as
despesas realizadas pelos servidores publicos com
transporte em veiculo préprio ou coletivo
municipal, intermunicipal ou interestadual,
relativas aos deslocamentos de suas residéncias
para os locais de trabalho e vice-versa, nos termos
do art. 12 da Medida Proviséria 2.165-36-2001.
Logo, é devido aos que se utilizam de veiculo
préprio e/ou "transporte regular rodoviario".
Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1567046/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/12/2015, DJe 02/02/2016)
6. Nessa esteira, destaco o entendimento da TNU no
PEDILEF 05012982320144058400, JUIZ FEDERAL JOAO
BATISTA LAZZARI, TNU, DOU 17/07/2015 PAGINAS
119/20, em harmonia com o entendimento adotado em
julgados do STJ.
7. Base de calculo. Desconto sobre Subsidio.
Possibilidade. O art. 29, I, da MP n. 2.165-36/01 esclarece
que o desconto de 6% incidira sobre o vencimento do
cargo efetivo. Infere-se também do citado dispositivo que
o valor do auxilio-transporte deve corresponder a
"diferenga entre as despesas realizadas com transporte
coletivo, nos termos do art. 12, e o desconto de seis por
cento" sobre o seu subsidio.
8. O fato de a legislacdo, ao tratar da contrapartida do
servidor, falar em vencimento, e ndo em subsidio, ndo
implica em isencdo para aqueles que recebem através de
subsidio. Na realidade, estd claro que a legislacdo quis
incidir o desconto sobre a remuneragdo dos servidores
beneficiados pelo auxilio, independente da nomenclatura
e forma da verba, vencimentos ou subsidios.

9. Deste modo, no tocante ao pedido de abstengdo da
Administracdo de incluir o subsidio na base de cdlculo do
desconto de 6%, ndo merece acolhimento o pedido da
parte autora.

10. Recurso da parte autora parcialmente provido.
Sentenca reformada para condenar a Unido no
pagamento do auxilio-transporte a parte autora,
respeitada a prescricdo quinquenal, utilizando-se como
critério de referéncia os valores do transporte coletivo no
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percurso de ida e volta do trabalho, sendo necessaria
apenas a simples declaracdo da despesa firmada pelo
servidor, sendo, ainda, descontados eventuais valores ja
recebidos administrativamente.

11. Juros moratérios. Por forca do artigo 240 do CPC/15,
os juros de mora sdo devidos desde a data da citagdo
vélida na forma do artigo 12-F da Lei n? 9.494/1997, o
qual fixou para os servidores publicos o percentual de
0,5% ao més. Registre-se que esse dispositivo,
anteriormente as alteracBes da Lei n2 11.960/09, foi
objeto de declaracdio de compatibilidade com a
Constituicdo pelo STF, no Recurso Extraordindrio n2
453.740-1/RJ. A partir do inicio da vigéncia do artigo 12-F,
com a redagdo dada pela Lei n? 11.960/2009, incidirdo os
juros aplicados a caderneta de poupanga até junho de
2012 e, a partir dai, observando as disposi¢Ges da Lei n?
12.703/12 para as cadernetas de poupancga.

12. Correcdao monetaria. No que se refere a correcao
monetaria, aplicdvel o Manual de Calculos da Justica
Federal até 29/06/2009. A partir de 30/06/2009, deve ser
aplicado o indice oficial de remuneracdo basica da
caderneta de poupanga — TR (nos termos do artigo 19-
da Lei n2 9494/97, com redac¢do dada pelo artigo 52 da Lei
n2 11.960/2009).
13. Honordrios
incabiveis.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

advocaticios e custas processuais

PROCESSO N2 :0026143-26.2012.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO DE AMPARO
ASSISTENCIAL. INCAPACIDADE DE PROVER SEU PROPRIO
SUSTENTO. RENDA PER CAPITA FAMILIAR SUPERIOR A %
DO SALARIO MINIMO. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA
DESCARACTERIZADA. RECURSO DO INSS PROVIDO.
SENTENCA REFORMADA. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. TUTELA REVOGADA.
1. Recurso do INSS contra sentenca que reconheceu o
direito do Autor ao beneficio de amparo assistencial ao
portador de deficiéncia (LOAS), desde a data do laudo
socioeconémico (16/01/2014).
2. Nas suas razGes recursais, o INSS alega que o autor ndo
preenche o requisito econébmico, uma vez que o valor da
renda per capita familiar € muito superior a % do salario
minimo. Logo, o0 mesmo ndo se enquadra em situacdo de
miserabilidade. Requer, portanto, a suspensdo do
beneficio.
3. LOAS. Requisitos. O beneficio assistencial é devido a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia.

4. No caso vertente, o laudo médico produzido em juizo
atestou que: “Trata-se de avaliagdo de menor de idade.
Dessa forma, a capacidade laboral ndo pode ser avaliada.
Porém, a doenca de que é portador torna essencial a
ajuda de terceiros, pois ha incapacidade total para os atos
da vida cotidiana.” Portanto, resta incontroverso a
incapacidade do autor. O cerne da controvérsia é a
condicdo de miserabilidade.

5. Estudo socioecondmico. Hipossuficiéncia nao
comprovada. Em relacdo ao pressuposto econOmico, o
art. 20, § 39, da Lei n2 8.742/1993 — LOAS estabelecia que
seria considerada hipossuficiente a pessoa com
deficiéncia ou idoso cuja familia possuisse renda per
capita inferior a % do saldrio minimo.

6. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar os
recursos extraordinarios 567.985 e 580.963, ambos
submetidos a repercussdo geral, reconheceu a
inconstitucionalidade do § 32 do art. 20 da Lei n®
8.742/1993, assim como do art. 34 da Lei 10.741/2003 —
Estatuto do Idoso, permitindo que o requisito econémico,
para fins de concessdo do beneficio assistencial, seja
aferido caso a caso.

7. Na situagdo em anadlise, a pericia socioeconémica
atestou que o nucleo familiar era composto pelo autor,
seus genitores e uma irmda, também menor de idade. A
renda era proveniente unicamente do trabalho da mae,
no valor de RS 1.059,00. A moradia era prépria e possuia
instalacbes conservadas. Os gastos com alimentagdo,
vestudrio e medicamentos chegavam ao montante
aproximado de RS 1.204,00, ou seja, valor superior a
renda da genitora. O pai do autor declarou, ainda, que
estava desempregado a época do laudo. Logo, concluiu a
perita que a renda era insuficiente para custear todas as
necessidades do autor e do restante da familia.

8. Todavia, ao consultar-se o CNIS dos genitores verificou-
se que a realidade econdmica da familia ndo era aquela
retratada no laudo socioecondmico. A mde continua
laborando, recebendo um saldrio no valor de RS 1.600,00.
O pai nunca esteve desempregado, e nos dias de hoje
aufere renda de RS 924,00. Assim, a renda per capita,
considerando o nucleo familiar de quatro pessoas, é de
RS 631,00, valor muito acima do legal, visto que,
atualmente, % do saldrio minimo representa RS 220,00.

9. Assim, diante das circunstancias do caso, o requerente
nao satisfaz as condigGes necessarias para a percepgdo do
beneficio de Amparo Assistencial.

10. Recurso do INSS provido. Sentenca reformada para
julgar improcedente o pedido, revogando-se de imediato
a tutela antecipada.

11. Desnecessidade de devolugdo dos valores percebidos
por decisdo liminar. No que se refere as parcelas do
beneficio previdenciario, afinal indevido, mas recebidas
por forca de decisdo judicial, ndo se aplica o REsp
1.401.560/MT, em face da superveniéncia do julgamento
do ARE 734242 AgR, que afastou a reposicdao dos valores
recebidos sob tais circunstancias. Com efeito, o STF,
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depois do julgamento do recurso repetitivo no STJ,
adotou orientagdo diversa, estabelecendo que o beneficio
previdencidrio recebido de boa-fé pelo segurado, em
decorréncia de decisdo judicial, ndo estd sujeito a
repeticdo de indébito, em razao de seu carater alimentar
(ARE 734242 agR - Primeira Turma, Rel. Ministro Roberto
Barroso, DJe de 08/09/2015, p. 175).

12. Ndo ha, no ambito dos Juizados Especiais Federais,
previsdo legal para arbitramento de verba de honoraria
quando ha provimento do recurso. Assim, como a
recorrente obteve éxito com a interposicdo do recurso,
incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios
(Inteligéncia do artigo 55 da Lei n. 9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0028591-64.2015.4.01.3400
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENGA. INCAPACIDADE
PERMANENTE E PARCIAL. POSSIBILIDADE DE
REABILITACAO PROFISSIONAL. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. LEI N. 11.960/09.
1. Recursos do autor e do INSS contra a sentenga que
julgou parcialmente procedente o pedido inicial, para
condenar o INSS a conceder, em favor do Autor, o
beneficio de auxilio-doencga desde 13/04/2015.
2. Nas suas razdes recursais, a parte autora requer que o
beneficio de auxilio-doenga seja convertido em
aposentadoria por invalidez, levando em consideragdo
suas condicGes pessoais, que interferem nas suas
condicOes fisicas, funcionais e aptiddes para o pleno
exercicio das atividades laboral, bem como necessita
constantemente do auxilio de terceiros, até mesmo para
a manutencgao dos cuidados especiais.
3. O INSS, igualmente interpde recurso, sustentando que
o recorrido esta incapacitado desde 1990 e manteve
vinculo empregaticio, evidenciando assim, que a
enfermidade aferida pelo perito judicial, notadamente
por ser apenas parcial, ndo incapacita a parte autora para
o exercicio de atividade laborativa. Por fim, requer a
reforma da sentenca, no tocante aos juros de mora e a
corregdo monetaria, para que seja observada a Lei n.
11.960/09.
4. S3o requisitos para a concessdo dos beneficios de
aposentadoria por invalidez e de auxilio-doenca: a
gualidade de segurado da Previdéncia Social, com o
preenchimento do periodo de caréncia de 12 (doze)
contribuicGes mensais, salvo nas hipdteses previstas no
art. 26, Il, da Lei 8.213/91, e a comprovagio de
incapacidade para o exercicio de atividade que garanta a
subsisténcia, devendo essa incapacitacdo ser definitiva,
para a aposentadoria por invalidez, e tempordria, no caso
do auxilio-doenca.

5. laudo médico pericial. Incapacidade parcial e
permanente. Possibilidade de reabilitagdo profissional.
Devido o beneficio de auxilio-doenga. No caso concreto, o
laudo médico atestou que devido a um quadro de
sequela de fraturas em membro superior direito
(auséncia de 12 e 22 dedos, anquilose de 39, 42 e 59
dedos e encurtamento de antebrago) o autor apresenta
incapacidade laboral permanente e parcial. Concluiu o
perito médico, ainda, que o requerente

"ndo possuiu condi¢des socioeconbmicas que permitam
exercer atividade laboral sem risco ocupacional ou
prejuizo a sua saude, no momento", mas existe a
possibilidade de reabilitacdo para "desenvolver
habilidades com membro superior esquerdo".

6. Portanto, a pericia médica oficial é conclusiva no
sentido de que existe a possibilidade de readaptagao para
outra funcdo. Desse modo, ndo ha como se conceder o
beneficio de aposentadoria por invalidez antes de se
permitir a autarquia previdencidria que submeta o autor
ao processo de reabilitacdo profissional, previsto no
artigo 62 da Lei n2 8.213/91, mormente considerando a
pouca idade do requerente (38 anos).

7. Desta feita, forgoso concluir que existe incapacidade
laborativa, ainda que parcial, a ensejar a concessdo do
auxilio-doenca até a efetiva reabilitagcdo do autor.

8. Juros e correcdo monetdria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
corre¢do do art. 192-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatorio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicacdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussao geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatdrio ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

9. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

10. Recurso do Autor desprovido. Recurso do INSS
parcialmente provido em relagdo aos juros e a correcao
monetdria.

11. Honordrios advocaticios devidos pela recorrente
vencida (parte autora), fixados em 10% (dez por cento) do
valor da causa. Condenagdo suspensa (Artigo 98, § 39, do
NCPC/2015).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).
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PROCESSO N2 :0030159-52.2014.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AUXILIO DOENGA.
SUSPENSAO DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
LEGALIDADE. INDENIZACAO POR DANO MORAL.
DESCABIMENTO. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
RECURSO DO AUTOR DESPROVIDO. RECURSO DO REU
PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA.
1. Recursos do autor e do réu contra a sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido inicial para
condenar o réu no cumprimento da obrigacdo de fazer
consistente a concessdo de auxilio-doengca no periodo
compreendido entre 23 de maio de 2013 e 20 de junho
de 2013. Nado reconheceu como cabivel a indenizagdo por
dano moral requerida.
2. Nas suas razdes recursais, a parte autora requer a
modificacdo da sentenca para que seja concedida a
indenizagdo por danos morais em decorréncia dos
prejuizos acarretados a autora apos o indeferimento da
prorrogacdo do beneficio.
3. O INSS igualmente interpGe recurso requerendo a
reforma da sentenca, no tocante aos juros de mora e a
corre¢do monetaria, sendo observada a Lei n. 11.960/09.
4. VOTO: Para a caracterizacdo da responsabilidade
objetiva do agente publico, ensejadora da indenizac¢do
por dano moral, é essencial a ocorréncia de trés fatores: o
dano, a agdo do agente e o nexo causal.
5. O cerne da questdo estd no saber se a delonga no
pagamento de beneficio previdencidrio a parte autora
ensejaria ou ndo dano moral passivel de indenizacdo, a
qual tem por finalidade compensar os prejuizos ao
interesse extrapatrimonial sofridos pelo ofendido, que
ndo sdo, por sua natureza, ressarciveis e nao se
confundem com os danos patrimoniais, estes sim,
suscetiveis de recomposicdo ou, se impossivel, de
indenizagdo pecunidria.
6. Da andlise das provas produzidas nos autos, inexiste
demonstragdo inequivoca, quer do alegado dano causado
a parte autora em razdo de ter deixado de auferir o
beneficio previdenciario, quer de que da conduta da ré
tenha resultado efetivamente prejuizo de ordem moral e
o nexo de causalidade entre o suposto dano e a conduta
da autarquia previdenciaria.
7. Insere-se no ambito de atribuicdes do INSS rejeitar os
pedidos de concessdo de beneficios previdenciarios e
suspender os ja existentes, sempre que entender que nao
foram preenchidos os requisitos necessarios para seu
deferimento, desde que o indeferimento ou suspensdo
sejam realizados em processo administrativo no qual
sejam assegurados os principios constitucionais do
contraditério e da ampla defesa.

8. Ndo comprovado o nexo causal entre os supostos
prejuizos sofridos pela requerente ante a suspensdao do
beneficio e o ato administrativo da autarquia, ndo ha que
se falar em indeniza¢do por danos morais.

9. Juros e correcdo monetdria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
corregdo do art. 192-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatdrio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Simula Vinculante no 17) e a aplicagédo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi refor¢cado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussao geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatdrio ou RPV,
ainda nao foi objeto de pronunciamento expresso.

10. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatério (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

11. Recursos do Autor desprovido. Recurso do INSS
provido. Sentenca reformada quanto aos juros e a
corregcdo monetaria.

12. Honorarios do autor: Honordrios advocaticios devidos
pela recorrente vencida, fixados em 10% (dez por cento)
do valor da causa. Condenacdo suspensa (Artigo 98, § 3¢
do CPC/2015).

13. Honordrios do INSS: Incabivel a condenacdo em
honorarios  advocaticios e  custas  processuais
(interpretagdo do art. 55 da Lei n. 9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢: 0034579-03.2014.4.01.3400
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA

PREVIDENCIARIO. RECEBIMENTO DE  BENEFICIO
PREVIDENCIARIO POR FORGA DE TUTELA ANTECIPADA
POSTERIORMENTE REVOGADA. RESTITUICAO DOS
VALORES. IMPOSSIBILIDADE. VERBA ALIMENTAR. BOA-
FE. PRECEDENTES STF. RECURSO DO REU DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso interposto pela parte ré em face da sentenca
que acolheu em parte os pedidos formulados pela parte
autora. A divida de RS 36.760,44 foi reconhecida como
indevida e o INSS condenado a suspender os descontos
de 30% sobre o beneficio de aposentadoria por invalidez
do autor e a restituir os valores indevidamente cobrados.
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Vale consignar que o sentenciante rejeitou os pedidos de
indenizagdo por danos material e moral.

2. Nas suas razbes recursais, a autarquia previdencidria
requer que os valores recebidos em decorréncia da tutela
antecipada posteriormente revogada sejam devolvidos
pelo autor ao INSS, pois, levando-se em conta o instituto
da tutela antecipada e todos os seus requisitos para ser
concedido, a parte deveria assumir o risco de seu
requerimento, ciente dos Onus e circunstancias
periféricas. O réu se baseia na ampla jurisprudéncia,
inclusive do STF.

3. Por oportuno, registre-se que a divida é referente ao
recebimento de prestacdo de beneficio de auxilio-doencga
(NB 516.937.092-6) no periodo de 2/7/2008 a 31/3/2010,
em cumprimento de decisdo judicial posteriormente
revogada (processo n. 2008.34.00.909506-0 - 262 VF) - cf.
fl. 19, doc inicial.

4. Desnecessidade de devolucdo dos valores percebidos
por decisdo liminar. No que se refere as parcelas do
beneficio previdenciario, afinal indevido, mas recebidas
por forca de decisdo judicial, ndo se aplica o REsp
1.401.560/MT, em face da superveniéncia do julgamento
do ARE 734242 AgR, que afastou a reposi¢ao dos valores
recebidos sob tais circunstancias. Com efeito, o STF,
depois do julgamento do recurso repetitivo no STJ,
adotou orientacdo diversa, estabelecendo que o beneficio
previdencidrio recebido de boa-fé pelo segurado, em
decorréncia de decisdo judicial, ndo estd sujeito a
repeticdo de indébito, em razdo de seu cardter alimentar
(ARE 734242 agR - Primeira Turma, Rel. Ministro Roberto
Barroso, DJe de 08/09/2015, p. 175).

5. Confira-se, ainda, o seguinte precedente da TNU: "(...)
Dessa sorte, a despeito da posicdo do STJ, esta TNU,
considerando o entendimento do STF, bem como os
precedentes deste Colegiado, entende por manter a
aplicacdo do enunciado da Sumula 51/TNU no sentido
que 'os valores recebidos por for¢a de antecipa¢do dos
efeitos de tutela, posteriormente revogada em demanda
previdencidria, sdo irrepetiveis em razdo da natureza
alimentar e da boa-fé no seu recebimento' (...)" (PEDILEF
50023993020134047107, JUIZ FEDERAL DANIEL
MACHADO DA ROCHA, TNU, DOU 18/12/2015 PAGINAS
142/187.)

6. Recurso da parte ré desprovido.

7. Honorarios advocaticios pela parte recorrente fixados
em 10% sobre o valor da condenagdo (art. 55, caput, da
Lei n. 9.099/1995), mas respeitada a limitacdo temporal
imposta pelo enunciado da Simula n. 111/ST)J.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0035045-31.2013.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA/APOSENTADORIA
POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE NAO ATESTADA EM
LAUDO PERICIAL. DIVERGENCIA ENTRE LAUDOS
MEDICOS. PREVALECENCIA DO LAUDO PERICIAL
PRODUZIDO EM JUiZO. INEXISTENCIA DE INCAPACIDADE
LABORATIVA. AUSENCIA DE REQUISITOS. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Recurso da autora contra a sentenga que rejeitou o
pedido de concessio do beneficio de auxilio-
doenca/aposentadoria por invalidez, tendo em vista que
a pericia ndo constatou incapacidade para o trabalho.

2. Em suas razdes recursais, a autora aduz que a decisdo
ateve-se somente ao laudo pericial produzido em juizo, o
qual concluiu pela inexisténcia de incapacidade, sendo
que existem nos autos documentos que contradizem a
conclusao do perito do juizo.

3. Sdo requisitos para a concessdao dos beneficios de
aposentadoria por invalidez e de auxilio-doenca: a
qualidade de segurado da Previdéncia Social, com o
preenchimento do periodo de caréncia de 12 (doze)
contribuicdes mensais, salvo nas hipoteses previstas no
art. 26, ll, da Lei 8.213/91, e a comprovagio de
incapacidade para o exercicio de atividade que garanta a
subsisténcia, devendo essa incapacitagdo ser definitiva,
para a aposentadoria por invalidez, e temporaria, no caso
do auxilio-doenca.

4. Pericia médica judicial. No caso vertente, o médico-
perito constatou que o autor - mecanico, 34 anos, ensino
fundamental incompleto - é portador de cisticercose
(B69) e epilepsia e sindromes epilépticas sintomatica
(G40.1), mas sem incapacidade. Em seus esclarecimentos,
o especialista concluiu que "o paciente esta controlado
quanto ao diagndstico de Epilepsia devido a
Neurocisticercose (CID B69), portanto com condicdes
estaveis de saude para exercer sua profissio e em
conclusao esta apto para o trabalho".

5. Inexisténcia de incapacidade. Laudo conclusivo.
Beneficio indevido. A pericia médica oficial, portanto, foi
conclusiva no sentido de que ndo havia incapacidade para
o exercicio de sua atividade habitual ou de atividade que
garanta sua subsisténcia. Assim, o indeferimento do
beneficio pela autarquia previdenciaria se mostrou
regular.

6. Havendo divergéncia entre as conclusGes da pericia
realizada pelo INSS e laudos médicos periciais trazidos
pela parte autora para fundamentar o pedido, o julgador
ampara a sua decisdo nas conclusdes da pericia médica
judicial, se ndo ha elementos de convic¢do a infirma-lo. O
laudo produzido em juizo foi confeccionado por
especialista em neurologia e é claro e preciso nas suas
conclusdes. Logo, ndo restou demonstrado qualquer vicio
no laudo pericial a ensejar sua nulidade, e toda a
irresignacdo do Autor, no particular, se resume ao mero
inconformismo com as conclusdes do perito oficial.
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7. Ndo comprovada por pericia médica a existéncia de
incapacidade para o desempenho da atividade habitual, o
segurado ndo faz jus ao beneficio de auxilio-
doenca/aposentadoria por invalidez.

8. Recurso desprovido.

9. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) do valor atribuido a causa devidamente corrigido.
Condenacdo suspensa (art. 98, § 32, do NCPC/15).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0035880-82.2014.4.01.3400
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
CONDICGES ESPECIAIS. DECRETOS 53.831/64 E
83.080/79. LEIS 8.213/91 E 9.032/95. VIGILANTE
ARMADO. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DO USO DE
ARMA DE FOGO. PERIODO POSTERIOR A 05/03/1997.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DA TNU.
1. Recurso interposto pela parte autora contra sentenca
que acolheu parcialmente o pedido, reconhecendo como
tempo de servico especial somente o periodo de
16/9/1988 a 5/3/1997, por considerar que depois do
Decreto n.
2.172/97 o exercicio da atividade de vigilante deixou de
ser previsto como apto a gerar a contagem em condig¢des
especiais.
2. Em suas razdes recursais, o autor reitera os termos da
inicial, destacando que as atividades dos decretos sdo
exemplificativas, desta feita, provando o segurado que
trabalhou em condi¢des perigosas faz jus ao beneficio.
Sustenta, ainda, que o Ministério do Trabalho e Emprego
qualifica a atividade de vigilante como de risco (Anexo Il
da Norma Regulamentadora n. 16 (NR-16) da Lei
12.740/2012, alterando o art. 193 da CLT). Assim, requer
o reconhecimento como especial dos periodos
posteriores a 5/3/1997 e a concessdo da aposentadoria
especial.
3. Reconhecimento do tempo de servico especial.
Vigilante. O tempo de servico é disciplinado pela lei
vigente a época em que efetivamente prestado. Quanto
aos meios de prova, até a edicdo da Lei n2 9.032/95, a
comprovacgdo do tempo de servigo prestado em atividade
especial, poderia se dar de duas maneiras: a) pelo mero
enquadramento em categoria profissional elencada como
perigosa, insalubre ou penosa em rol expedido pelo
Poder Executivo (Decretos 53.831/64 e 83.080/79); ou b)
através da comprovacdo de efetiva exposicdo a agentes
nocivos constantes do rol dos aludidos decretos,
mediante quaisquer meios de prova. A partir dessa lei, a
comprovagdo da atividade especial se da através dos
formuldrios SB-40 e DSS-8030, expedidos pelo INSS e
preenchidos pelo empregador, situagdo modificada com a
Lei n.2 9.528/1997, a partir de entdo, por meio de

formuldrio embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

4. A atividade de vigilante, desde que haja comprovacao
de que havia o uso de arma de fogo, enquadra-se como
especial, equiparando-se a de guarda, elencada no item
2.5.7. do Anexo Ill do Decreto n. 53.831/64 (Ordem de
Servigo n? 600/98 do INSS e Enunciado n2 26 da Sumula
da Turma Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais).

5. Quanto ao periodo posterior ao Decreto n? 2.172, de
05/03/1997, recentemente a TNU se manifestou no
sentido de que é possivel o reconhecimento de tempo
especial prestado com exposicdo a agente nocivo
periculoso em data posterior a 05/03/1997, desde que
laudo técnico (ou elemento material equivalente)
comprove a permanente exposicdio a atividade
nociva,independentemente de previsdo em legislacao
especifica. Precedente: PEDILEF 50077497320114047105,
JUIZ FEDERAL DANIEL MACHADO DA ROCHA, TNU, DOU
06/11/2015 PAGINAS 138/358. Por conseguinte, havendo
comprovacgdo por meio de laudo técnico (ou elemento
material equivalente), de formulario SB-40 ou PPP, acerca
da exposicdo, de forma habitual e permanente, a
atividade nociva, é possivel o reconhecimento da
atividade especial desenvolvida pelo segurado.

6. No caso vertente, foi apresentado o PPP no qual consta
que no periodo de 16/9/1988 a 7/1/2014 (Brasilia
Empresa de Segurancga S/A.) o autor exerceu a atividade
de vigilante armado, tendo como fun¢do manter a
seguranca e vigiar o local de trabalho (cf. PPP, fls. 56/57,
doc inicial). Portanto, todo este periodo pode ser
reconhecido como de atividade perigosa.

7. "O PPP é preenchido com base em laudo técnico
ambiental elaborado por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranga do trabalho. A validade do
conteudo do PPP depende da congruéncia com o laudo
técnico. Essa congruéncia é presumida. A presuncdo
relativa de congruéncia do PPP com o laudo técnico
dispensa, em regra, que este documento tenha que ser
apresentado conjuntamente com o] PPP.
Circunstancialmente pode haver duvidas objetivas sobre
a compatibilidade entre o PPP e o laudo técnico. Nesses
casos, é legitimo que o juiz condicione a valoragdo do PPP
a exibicdo do laudo técnico ambiental. No presente caso,
porém, nao foi suscitada nenhuma objecdo ao PPP. A
apresentacdo de laudo técnico ambiental para aferir a
validade do teor do PPP deve ser a exce¢do, e ndo a
regra. 5. Reiterado o entendimento de que, em regra,
deve ser considerado exclusivamente o PPP como meio
de comprovagdo da exposicdo do segurado ao agente
insalubre, inclusive em se tratando de ruido,
independentemente da apresentacdo do respectivo laudo
técnico-ambiental. (PEDILEF 200971620018387, JUIZ
FEDERAL HERCULANO MARTINS NACIF, TNU, DOU
22/03/2013)
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8. Registre-se que o formuldrio apresentado pela parte
autora estd devidamente preenchido e o INSS ndo
demonstrou qualquer incorrecdo ou falsidade das
informacdes discriminadas (art. 373, II, do CPC).

9. Aposentadoria especial. Somando-se os periodos
adotados pela sentenga de primeiro grau, e nao
impugnados pelo INSS, aqueles ora reconhecidos
referentes aos vinculos posteriores ao Decreto n.
2.172/97, o autor alcanga, até a data do requerimento
administrativo em 7/1/2014 (DER), 25 anos 3 meses e 22
dias. Tempo suficiente para a concessdo do beneficio de
aposentadoria especial (art. 57 da Lei n. 8.213/91).

10. Recurso da parte autora provido. Sentenca reformada
para (a) reconhecer como especial todo o periodo de
16/9/1988 a 7/1/2014; e (b) condenar o INSS a
implementar e pagar o beneficio de aposentadoria
especial ao autor, desde o requerimento administrativo,
em 7/1/2014.

11. No que concerne aos juros e a correcdo monetdria,
deve ser aplicado o art. 12-F, da Lei n? 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n? 11.960/2009, até a data da
requisicdo de pagamento.

12. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). Ndo ha, no ambito
do JEF, previsdao legal para arbitramento de verba
honordria quando ha provimento do recurso.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0045271-95.2013.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
INCAPACIDADE PERMANENTE. CONDIGOES PESSOAIS E
CULTURAIS. DIB. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
ATUALIZAGAO MONETARIA. LEI N. 11.960/09. SENTENCA
REFORMADA, EM PARTE.
1. Recursos da parte ré e do autor contra sentenca que
julgou parcialmente procedente o pedido inicial, para
condenar o INSS a converter o beneficio de auxilio-
doenca em aposentadoria por invalidez, a partir do
registro do laudo pericial nos autos (12/6/2014).
2. Nas suas razoes recursais, o INSS alega que a autora
nao faz jus ao beneficio de aposentadoria por invalidez,
sob o argumento de que a incapacidade é apenas parcial
e suscetivel de reabilitacdo. Requer, assim, que o
beneficio seja revertido para auxilio-doenca. Por fim,
pugna pela aplicagdo da Lei n. 11.960/09, quanto a
corre¢do monetaria e juros de mora.
3. A parte autora, por sua vez, sustenta que a DIB deve
retroagir a data do requerimento administrativo, em
8/9/2008, porque ja existia incapacidade na época.

4. Requisitos. A aposentadoria por invalidez é devida ao
segurado que, havendo cumprido o periodo de caréncia,

for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo
para o exercicio de atividade que l|he garanta a
subsisténcia. Demais disso, devem ser considerados
outros aspectos relevantes, além dos elencados no art. 42
da Lei 8.213/91, tais como, a condi¢cdo socio-econémica,
profissional e cultural do segurado. Precedentes do STJ e
da TNU.

5. Laudo médico. No caso concreto, o laudo médico
atestou que a requerente é portadora de
espondilodiscoartrose de segmento cervical (menor em
segmento lombar) associada a estenose parcial de canal
centro-lateral, sindrome do impacto do ombro a direita e
sindrome de fibromialgia, que geram incapacidade
definitiva “para a sua fungdo declarada ou qualquer outra
com semelhante exigéncia biomecanica por se tratar de
doenga discogéncio-degenerativa sobreposta a sindrome
do impacto do ombro e fibromialgia que limitam as suas
atividades laborais e que podem predispor ao
agravamento, se mantidas as sobrecargas da sua funcao
declarada”. A parte autora apresenta as seguintes
restrigdes fisicas: (a) ortostatismo (postura de pé) estatico
ou dinamico prolongado; (b) levantamento, sustentagao,
carregamento ou tragdo manual de carga (peso); (c)
vibragdo segmentar e/ou de corpo inteiro; (d) postura
estdtica prolongada em flexao, rotacdo ou lateralizacdo
da coluna vertebral; (e) movimentos repetitivos em
flexdo, rotacdo ou lateralizacdo da coluna vertebral; (f)
elevagdo ou abertura continua dos membros superiores
acima da linha dos ombros; (g) repetitividade continua
para os membros superiores; e (h) aplicagdo de forga
manual.

6. Apesar de o perito médico concluir pela possibilidade
de reabilitacdo profissional em fun¢bes mais leves, do
tipo administrativo, o fato é que a autora ja conta com 52
anos de idade e baixa escolaridade (ensino fundamental
incompleto) e, principalmente, estd afastada do servigo
desde 2008. Notadamente a requerente ndo tem
condi¢Bes de exercer atividades que lhe assegurem a
sobrevivéncia e uma efetiva reinser¢do no competitivo
mercado de trabalho, depois de 10 (dez) anos, seria
utdpica.

7. Ainda, a “incapacidade para o trabalho é fenémeno
multidimensional e ndo pode ser analisada tdo-somente
do ponto de vista médico, devendo ser analisados
também os aspectos sociais, ambientais e pessoais. Ha
que se perquirir sobre a real possibilidade de reingresso
do segurado no mercado de trabalho. Esse entendimento
decorre da interpretacdo sistematica da legislacdo, da
Convencdo da OIT (Organizacdo Social do Trabalho) e do
principio da dignidade da pessoal humana” (IUJEF n.
2005.83.00506090-2/PE, julgado em 17.12.2007).

8. Nesse contexto, levando-se em conta as severas
limitagGes fisicas do autor, suas condi¢cOes pessoais e a
finalidade social da norma, tenho ser o caso de
aposentadoria por invalidez, conforme consignado na
sentenca de primeiro grau.
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9. Termo inicial do beneficio (DIB). Data do requerimento
administrativo (DER). A TNU ja firmou o entendimento de
que “se a prova pericial realizada em juizo da conta de
que a incapacidade ja existia na data do requerimento
administrativo, esta é o termo inicial do beneficio
assistencial” (Sumula n.2 22). Decidiu também este
Colegiado que o enunciado da Sumula n.2 22 da Turma
Nacional se aplica aos casos em que a pericia judicial
conseguiu especificar a data de inicio da incapacidade
(DN), servindo de parametro inclusive em relagdo aos
beneficios por incapacidade (cf. PEDILEF
05119134320124058400, JUIZ FEDERAL WILSON JOSE
WITZEL, TNU, DOU 23/01/2015 PAGINAS 68/160.)" (TNU,
PEDILEF 50154654120124047001, Relator Juiz Federal
José Henrique Guaracy Rebélo, DOU 19/02/2016).

10. No caso em analise, o perito médico constatou que o
autor se mantém incapaz para a funcdo declarada desde
31/7/2008 (cf. item 3, "d", quesitos do juizo, laudo
médico registrado em 12/6/2014).

11. Assim, havendo prova nos autos de que a
incapacidade definitiva ja existia na data do requerimento
administrativo (DER 8/9/2008, NB 532.049.054-9), este é
o termo inicial do beneficio.

12. Juros e corre¢do monetaria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
correcdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizacdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatorio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizacdo monetdria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatério ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

13. Portanto, a atualizagdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22  Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

14. Recurso da parte ré parcialmente provido para fixar
os juros de mora e a correcdo monetdria em observancia
da Lei n. 11.960/09. Recurso da parte autora provido para
fixar a DIB em 8/9/2008.

15. Honordrios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para o arbitramento, no ambito do JEF,
quando ha provimento do recurso julgado (art. 55, caput,
da Lei n. 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0047139-45.2012.4.01.3400

RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI

RENTZSCH

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SEGURO-DESEMPREGO. DEMITIDO
SEM JUSTA CAUSA. COMPETENCIA DA CAIXA
ECONOMICA FEDERAL. DANO MORAL. DEVIDO.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA
1. Recurso interposto pela parte ré em face da sentenca
gue acolheu o pedido de pagamento das parcelas devidas
de seguro-desemprego no valor de RS 5.098,50. O autor
requereu o beneficio tendo em vista a demissdo sem
justa causa, contudo ndo recebeu nenhuma das cinco
parcelas que eram devidas, mesmo apds um ano da
solicitacdo.
2. Os fundamentos da sentenga para acolher o pedido
foram os de que deve imperar a teoria da
responsabilidade objetiva, baseada em trés elementos:
conduta, nexo causal e dano, prescindindo, portanto, de
culpa. Diante da alegacdo da CEF de que o beneficio teria
sido indeferido em virtude da autora estar recebendo
beneficio previdenciario, fica comprovado que o beneficio
que a autora recebia cessou em 27/09/2011, data
anterior a homologagdo da rescisdao do contrato de
trabalho (04/10/2011) e ao requerimento do seguro
desemprego (31/10/2011). Logo, entende-se que o
pagamento do seguro desemprego ndo tem motivo para
ser indeferido. Quanto aos danos morais, fixou no valor
de RS 5.000,00 (cinco mil reais) tendo como base os
constrangimentos sofridos pela parte autora com o atraso
do pagamento da verba alimentar, ficando sem seu unico
meio de sustento e na incerteza quanto ao suprimento de
eventuais necessidades. Por fim, alega que deve figurar
no polo passivo apenas Caixa Econ6mica Federal, uma vez
que é o operador do seguro desemprego, ficando
excluida do polo passivo a Unido (Delegacia Regional do
Trabalho e Emprego).
3. Em suas razGes recursais, o réu alega preliminarmente
ser parte ilegitima no polo passivo por ser apenas o
agente pagador, e que a parte legitima correta seria o
Ministério do Trabalho e Emprego, érgdo responsavel por
deliberar sobre o direito ou ndo do beneficio. Além disso,
alega que ndo estdo presentes os requisitos da obrigacdo
de indenizar, vez que ndo houve agdo ou omissdo que
fosse ato ilicito, por isso ndo houve culpa, além do fato de
apresentar provas do dano sofrido, apenas meros
aborrecimentos. Alega que, no caso de manuten¢do da
decisdo de cabimento de dano moral, o valor trazido pela
sentenca é exorbitante e que seria enriquecimento sem
causa.
4. Preliminarmente, a alegagdo de ilegitimidade no polo
passivo da CEF ndo é cabivel. De acordo com a
jurisprudéncia, a Caixa Econémica deve figurar no polo
passivo como Unica legitimada. Vejamos: "PROCESSUAL
CIVIL. SEGURO DESEMPREGO. LEGITIMIDADE
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DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL. AUSENCIA DE ATO
COATOR. EXTINGAO DO PROCESSO. SENTENCA MANTIDA.
1. Por ser o agente operador do seguro-desemprego, a
Caixa Econ6mica Federal - CEF detém legitimidade para
compor o polo passivo de acdo em que se pleiteia o
levantamento do beneficio. Nesse sentido, precedente
desta Corte: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO -
SEGURO-DESEMPREGO - CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
LEGITIMIDADE  PASSIVA -  RECEBIMENTO  POR
PROCURACAO. POSSIBILIDADE. 1. Sendo a CEF o agente
operador do seguro-desemprego e tendo dela partido a
recusa para a liberacdo das verbas pretendidas, somente
ela detém legitimidade para compor o pdlo passivo da
acdo. Precedente desta Corte. Correta a decisdo que
indeferiu o pedido da Caixa EconOmica Federal de
denunciagdo da Unido Federal a lide. (...) Numeragdo
Unica: 0018769-67.2000.4.01.3500, AC
2000.35.00.018834-6 / GO; APELACAO CIVEL. Relator:
JUIZ FEDERAL MARK YSHIDA BRANDAO, (')rgﬁo: 12 TURMA
SUPLEMENTAR, Publicagdo: 02/09/2011 e-DJF1 P. 2513."
(TRF-1, AC 00120726720084013300, Relator Juiz Federal
Régis de Souza Araujo, DJ.13/11/2015).

5. Com relagdo ao dano moral concedido, vé-se que é
cabivel dado que a parte autora ficou sem receber valor
gue lhe era de direito por mais de um ano, causando-lhe
inseguranca em sua vida financeira vez que ndo recebeu
verba de carater alimentar. Segundo a jurisprudéncia, o
dano moral é cabivel, pois o seguro desemprego tem por
finalidade amparar o trabalhador em momento de
fragilidade. Vejamos: "ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL - RESPONSABILIDADE CIVIL - CAIXA
ECONOMICA FEDERAL (CEF) - SEGURO-DESEMPREGO -
SAQUE INDEVIDO POR TERCEIRO - CONDUTA OMISSIVA -
ART. 37, § 62, DA CF - RESPONSABILIDADE OBIJETIVA
(FORTUITO INTERNO) - APLICABILIDADE - COMPROVACAO
DO NEXO CAUSAL E DOS DANOS ALEGADOS (MATERIAIS E
MORAIS) - QUANTUM DA INDENIZACAO - MANUTENCAO.
1. O seguro-desemprego, beneficio de natureza
eminentemente alimentar, tem por finalidade amparar o
trabalhador em momento de grande fragilidade, em que
se vé impossibilitado de prover a prépria subsisténcia e a
de sua familia. (...) 6. O seguro-desemprego, beneficio de
natureza eminentemente alimentar, tem por finalidade
amparar o trabalhador em momento de grande
fragilidade, em que se vé impossibilitado de prover a
propria subsisténcia e a de sua familia. Danos morais
presentes." (TRF-1, AC 00014092620084013311, Relator

Desembargador Federal Candido Moraes, SEGUNDA
TURMA, DJ. 06/08/2015)

6. Recurso desprovido do réu.

7. Honorarios advocaticios devidos pelo recorrente

vencido, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagao.
(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢: 0047370-04.2014.4.01.3400

RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI

RENTZSCH

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENSIONISTA DE
SERVIDOR PUBLICO CIVL. PARIDADE REMUNERATORIA.
PEDIDO GENERICO E ABSTRATO. EXTINCGAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, QUANTO A
ESSE  PEDIDO. INTEGRALIDADE DA  PENSAO.
INEXISTENCIA DO DIREITO. RE/STF 603.580
(REPERCUSSAO  GERAL). NAO PROVIMENTO DO
RECURSO.
1. Recurso interposto pela parte autora contra sentenga
que julgou improcedente a demanda para reconhecer no
que alude as pensbes, o quadro se modificou, sem
ressalvas, a partir de EC 41/03, que deu nova redagdo ao
art. 40, § 82, da CF/88, pois ndo existe direito adquirido a
regime juridico.
2. Recurso da parte autora. Em suas razdes recursais a
parte autora esclarece que mantém a paridade
remuneratdria as pensdes derivadas de beneficios de
aposentadoria aperfeicoados antes da regulamentacdo da
EC 41/2003.
3. Paridade remuneratéria. Inépcia da peticdo inicial. No
ponto, apesar da analise do tema pela sentenca, verifica-
se a absoluta inépcia da inicial, por ser genérica e abstrata
na parte relativa a paridade e nao delimitar o proveito
econdmico pretendido pela parte demandante
(exigéncias da lei processual civil, assim bem previstas nos
arts. 319, IV, 322 e 324, todos do NCPC). Trata-se de
costume advocaticio ilegal, uma vez que o CPC de 1973 e
muito mais o atual vedam pedidos genéricos, nos exatos
termos do art. 330, § 19, Il do CPC de 2015.
4. Conforme se depreende da peticdo inicial, a parte
autora requereu a revisdo da pensdo de maneira
genérica, sem a demonstracdo de erro no cdlculo do
beneficio e sem indicar quais parcelas remuneratoérias
foram suprimidas.
5. No caso concreto, nem mesmo a andlise da
documentacdo permite se concluir qual direito da parte
autora foi efetivamente violado. Afinal, é fato que os
fundamentos juridicos invocados pela parte autora
(paridade e integralidade) tem previsdo constitucional.
No entanto, a atua¢do do Judiciario somente se justifica
quando houve violagdo dos preceitos
constitucionais/legais, sendo certo que, na espécie, ndo
houve a demonstra¢do de dano ou lesdo promovida pela
Administra¢do quando concedeu o beneficio.
6. Integralidade. Pedido improcedente. Importante
ressaltar que os pensionistas ndo possuem direito a
manutencdo do valor integral dos proventos, pelo que
deve ser aplicado o inciso | do § 72 do artigo 40 da CF/88
que limita a pensdo a 70% dos valores que excedam o
teto do RGPS. Nesse sentido, RE n? 603.580 (repercussdo
geral), Relator Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
20/05/2015, publicado DJE de 04/08/2015.
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7. Com relagdo ao pedido de paridade, impde-se a
extingdo do processo, sem resolucdo do mérito (art. 321,
paragrafo Unico c/c art. 485, |, NCPC). Recurso do autor
desprovido quanto ao pedido de integralidade da pensao.
8. Honordrios advocaticios pela parte recorrente em 10%
sobre o valor corrigido da causa (art. 55 da Lei n.
9.099/1995). Condenagdo suspensa (art. 98, § 39,
CPC/2015).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0049027-78.2014.4.01.3400
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA

PREVIDENCIARIO. DESAPOSENTAGAO. RENUNCIA A
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. cOMPUTO DE
CONTRIBUIC@ES POSTERIORES. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTE DO STF EM REPERCUSSAO GERAL. RE
661.256. SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso da parte autora. Sentenga improcedente:
pedido inicial consistente em desaposentagdo e posterior
concessdo de beneficio de aposentadoria mais vantajosa,
utilizando-se as contribui¢cdes posteriores a concessdo do
primeiro beneficio, independente da devolucdo dos
valores recebidos.

2. Desaposentagdo. Impossibilidade. Necessidade de
previsdo legal. Precedente do STF em repercussao geral.
RE 661.256. Observancia obrigatdria (art. 927, lll, do
NCPC/15). O STF, em julgado submetido a repercussido
geral (RE 661256) no dia 26/10/2016, considerou ser
invidvel o recdlculo do valor da aposentadoria, por
desaposentagcdo, com o cobmputo das contribuicGes
vertidas apds sua concessao, fixando a tese no sentido de
que, no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), somente lei pode criar beneficios e vantagens
previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdo legal do
direito a desaposentagdo, sendo constitucional a regra do
art. 18, § 29, da Lei 8.213/1991.

3. Desse modo, ante a necessidade de observancia dos
precedentes firmados pelo Supremo Tribunal Federal nos
julgamentos com repercussdo geral, merece reforma a
sentenca de primeiro grau.

4. Ressalva do entendimento pessoal da Relatora em
sentido contrario.

5. Recurso do autor desprovido.

6. Honordrios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenacdo suspensa (art. 98, § 32, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0049288-43.2014.4.01.3400

RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI

RENTZSCH

EMENTA
PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. SENTENCA EXTRA
PETITA. APLICACAO DO ART. 1.013, § 32, Il, DO NCPC.
MANUTENGCAO DOS SALARIOS DE CONTRIBUICAO
ORIGINARIOS PARA EFEITO DE ATUALIZAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. RESPEITO AOS LIMITES MINIMO E
MAXIMO VIGENTES NOS MESES A QUE SE REFERIREM.
ART. 135 DA LEI N. 8.213/91. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE.
1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que extinguiu o processo sem resolugdo do
mérito, por auséncia de interesse de agir.
2. Delimitagdo da lide. Sentenca extra petita. Nulidade. A
sentenca recorrida extinguiu o feito considerando que o
autor pleiteava a readequacdo do seu beneficio
previdenciadrio ao teto de RS 1.200 (um mil e duzentos
reais), fixado pela Emenda Constitucional n.2 20/98; e de
RS 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais), da Emenda
Constitucional n.2 41/03.
3. Todavia, o pedido da parte autora foi formulado nos
seguintes termos: "d) se determine a revisdo do beneficio
da parte autora para que nenhum dos saldrios de
contribuicdo, incluidos no seu beneficio, sofram qualquer
tipo de limitacdo ao teto (nenhum dos salarios de
contribuicdo sejam limitados ao teto)" - grifos nossos.
4. Nos termos em que formulado, o pedido ndo guarda
correspondéncia com o RE 564.354, no qual o Supremo
garantiu aos segurados o direito de recalculo das suas
rendas mensais, com limitacdo do saldrio de beneficio
apenas aos tetos de RS 1.200,00 e 2.400,00 (EC n.
20/1998 e 41/2003).
5. Configura-se extra petita a decisdo que conhece de
controvérsia ndo suscitada pelas partes, decidindo a
causa de forma diversa da que foi proposta (artigo 492 do
NCPC/15). Sentenca Anulada. Aplicavel, no presente caso,
a norma inserta no art. 1.013, § 39, I, do NCPC/15, eis
gue se trata de matéria exclusivamente de direito e o
processo ja se encontra em condicio de imediato
julgamento.
6. Os salarios de contribuigdo considerados no calculo do
valor do saldrio de beneficio devem obedecer ao limite
maximo, ou seja, ndo podem ser superior aos tetos dos
salarios de contribuicdo vigentes em cada competéncia,
nos termos do art. 135 da Lei 8.213/91, in verbis: “Os
salarios-de-contribuicdo utilizados no cdlculo do valor de
beneficio serdo considerados respeitando-se os limites
minimo e maximo vigentes nos meses a que se
referirem”.
7. No sistema atual de calculo do saldrio de beneficio, os
recolhimentos previdencidrios sdo efetuados até o limite
maximo do saldrio de contribuicio. E sobre o limite
maximo do saldrio de contribuicdo que deve ser feita a
atualizacdo determinada no art. 29 da Lei n. 8.213/91,
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conforme corretamente efetuado pelo INSS (cf. memdéria
de calculos do beneficio, documentagao inicial).

8. Registre-se que a jurisprudéncia veda a limitagdo do
valor dos salarios de contribuicdo apds monetariamente
atualizados, por auséncia de previsdo legal, mas essa nao
é a hipotese dos autos.

9. Sentenga anulada (julgamento extra petita). Pedido
julgado improcedente (art. 1.013, § 39, Il, do NCPC/15).
Recurso prejudicado.

10. Incabivel a condenagdo em honordrios advocaticios
(art. 55, caput, da Lei 9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢2:0051181-06.2013.4.01.3400

RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
EMBARGOS DE DECLARACAO. CONCESSAO DE

BENEFICIO ASSISTENCIAL. LOAS. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. RESISTENCIA A
PRETENSAO. INTERESSE DE AGIR CARACTERIZADO.
INCAPACIDADE. IMPEDIMENTO DE LONGO PRAZO.
CRITERIO ECONOMICO. INDICIO DE HIPOSSUFICIENCIA.
BENEFiCIO DEVIDO. DIB. DATA DA CITACAO. JUROS E
CORREGAO MONETARIA. LEI N. 11.960/09. EMBARGOS
ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES. SENTENCA
REFORMADA, EM PARTE.

1. Embargos de declaragdo apresentados pela parte
autora contra acérdao que anulou, de oficio, a sentenca
de primeiro grau, por auséncia de prévio requerimento
administrativo, determinando o retorno dos autos ao
juizo de origem para adequac¢do do julgado ao decidido
pelo STF no RE 631.240.

2. Em suas razdes recursais, a parte autora sustenta ser
inaplicavel o RE 631.240, porque, no caso, o INSS
contestou o mérito.

3. Resisténcia a pretensdo. Interesse de agir
caracterizado. RE 631.240. Dispensavel o prévio
requerimento administrativo. Com relacdo as acdes
ajuizadas até setembro de 2014, sem que tenha havido
prévio requerimento administrativo, o Supremo Tribunal
Federal - STF resolveu que, caso o INSS ja tenha
apresentado contestagdo de mérito, esta caracterizado o
interesse em agir pela resisténcia a pretensdo (RE
631240, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 03/09/2014, ACORDAO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-220 DIVULG 07-11-
2014 PUBLIC 10-11-2014).

4. No caso, o INSS foi citado na data da audiéncia de
conciliagdo (em 13/5/2014) e apresentou resisténcia a
pretensdo da parte autora, "alegando impedimento entre
contribuicdo individual e recebimento do beneficio de
prestacdo continuada" (cf. ata de audiéncia registrada em
14/5/2014).

5. Desta feita, assiste razdo ao embargante. Passo, assim,
a analise do recurso inominado interposto pelo INSS.

6. Recurso do INSS contra sentencga que acolheu o pedido
de LOAS, condenando o réu a pagar o beneficio desde
19/11/2012 (DIB). Sustenta a autarquia previdenciaria (a)
que o laudo atestou incapacidade apenas temporaria; (b)
que as "dificuldades financeiras e de recolocagdo
profissional ndo tém a menor pertinéncia para com os
beneficios por incapacidade"; (c) que a DIB foi fixada
erroneamente, tendo em vista que ndo houve
requerimento administrativo na data de 19/11/2012; e,
(d) que os juros e a correcdo monetaria devem obedecer
ao disposto na Lei n. 11.960/09.

7. LOAS. Requisitos. O beneficio assistencial é devido a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia.

8. Laudo médico. Incapacidade. Impedimento de longo
prazo. O perito médico constatou que a parte autora é
portadora de enterocolite ulcerativa em atividade
(K51.0), que gera incapacidade total e tempordria. O
especialista fixou a data de inicio da incapacidade (DIl) em
19/11/2012 e estimou um prazo de 24 meses, contados
da pericia realizada em 12/12/2013, para recuperagdo da
parte autora.

9. A patologia que implica em periodo de incapacidade
superior a 2 anos caracteriza-se como de longo prazo,
enquadrando-se como deficiéncia a ensejar o beneficio
assistencial. (Lei 12.470/2011, que conferiu nova redac¢do
ao artigo 20 da LOAS).

10. Deste modo, o autor preenche o requisito da
incapacidade que enseja a concessao do beneficio
assistencial, ja que ndo tem meios de prover seu proprio
sustento, ainda que transitoriamente (Simulas 29 e 48 da
TNU).

11. Estudo socioeconomico. Hipossuficiéncia
caracterizada. Em relagdo ao pressuposto econémico, o
art. 20, § 39, da Lei n2 8.742/1993 — LOAS estabelecia que
seria considerada hipossuficiente a pessoa com
deficiéncia ou idoso cuja familia possuisse renda per
capita inferior a % do saldrio minimo.

12. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar
0s recursos extraordinarios 567.985 e 580.963, ambos
submetidos a repercussdo geral, reconheceu a
inconstitucionalidade do § 32 do art. 20 da Lei n?
8.742/1993, assim como do art. 34 da Lei 10.741/2003 —
Estatuto do Idoso, permitindo que o requisito econémico,
para fins de concessdao do beneficio assistencial, seja
aferido caso a caso.

13. No caso, o estudo socioecondmico constatou que o
autor ndo tem renda, vivendo da ajuda de terceiros.
Portanto, o requerente satisfaz as condi¢Ges necessarias
para a percepc¢do do beneficio de Amparo Assistencial ao
Deficiente, previsto na Lei n? 8.742/93, conforme
consignado na sentenga.
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14. DIB. Data da citagdo. O termo inicial para a fruicdo do
beneficio  assistencial, quando ausente prévio
requerimento administrativo, é a citacdo da autarquia
previdenciaria. No caso, ocorrida em 13/5/2014 (REsp
1369165/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/02/2014, Dle
07/03/2014, submetido ao rito do art. 543-C do CPC).

15. Juros e corre¢do monetaria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
correcdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizacdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatdrio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizacdo monetdria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatério ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

16. Portanto, a atualizagdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Cdlculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22  Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

17. Embargos acolhidos, com efeitos infringentes, para
sanar a contradi¢cdo apontada (art. 1022 do NCPC/15) e
dar provimento ao recurso da parte ré para (a) fixar a DIB
na data de 13/5/2014 e (b) fixar os critérios de juros e
correcdo monetdria nos termos da Lei n. 11.960/09.

18. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). Ndo ha, no dmbito
do JEF, previsdo legal para arbitramento de verba
honoraria quando ha provimento do recurso, ainda que
em parte.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0053218-98.2016.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REMUNERACAO. ALTERACAO DA LEI
10.697/2003: NATUREZA DE REVISAO GERAL ANUAL. VPI
DA LEI 10.698/2003: NATUREZA DE REAJUSTE. VEDAGCAO
DE  REAJUSTE  SALARIAL  PELO  JUDICIARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO MAIOR IMPACTO
PROPORCIONAL DA VPl (13,23%) A TODOS OS
SERVIDORES. SV 37. PRECEDENTES DO STJ, TNU E STF.

1. Recurso da parte autora. Sentenga de improcedéncia
dos pedidos de incorporagdo do percentual de 13,23%
aos proventos/vencimentos do(s) autor(es), nos termos
das Leis n2 10.697/2003 e 10.698/2003 e de pagamento
das diferencas mensais em razdo da aplicacdo do
reajuste.

2. Prescricdo. As agOes propostas pelos servidores para
obtencdo de revisdo remuneratdria subordinam-se ao
Decreto n. 20.910/1932 para fins de afericio da
prescricdo. Assim, é aplicavel ao caso o Enunciado 85 da
Sumula do STJ, pelo que estariam prescritas as parcelas
vencidas antes do quinquénio que antecedeu a
propositura da agao.

3. Julgamento da matéria pela TNU. A Turma Nacional de
Uniformizagdo ja vinha entendendo que a vantagem
instituida pela Lei n. 10.698/2003 n3o importava revisdo
geral de remuneracdo dos servidores publicos e ndo
contrariava o inciso X do art. 37 da Constituicdo (PEDILEF
n. 0505606-66.2013.4.05.8100, Rel. Juiz Federal
Boaventura Jodo Andrade, com acérddao publicado em
29/8/2014, e com transito em julgado em 13/02/2015).

4. Em recente decisdo proferida no Processo n. 0512117-
46.2014.4.05.8100, datada de 16/06/2016, a TNU
reafirmou o seu entendimento no sentido de que a
aludida vantagem pecunidria individual (RS 59,87) ndo
tem natureza juridica de reajuste geral, ndo conferindo
aos servidores publicos federais direito a um reajuste no
percentual de 13,23%. Aduziu a TNU ndo haver motivo
para modificar o seu entendimento anterior, vez que o
julgamento proferido no REsp n. 1.536.597/DF teria sido
por apenas uma das Turmas da Primeira Seg¢do do STJ. Por
essa razdao ndo se poderia concluir que teria havido
alteragdo da jurisprudéncia dominante da Corte Superior.
Além disso, ressaltou que a 22 Turma do STF, na
Reclamagdo n. 14.872, sinalizou no mesmo sentido do
entendimento assentado pelo Colegiado.

5. Posicionamento do STJ sobre o tema. O Superior
Tribunal de Justica, no ambito das suas Primeira e
Segunda Turmas, tem precedentes no sentido de que a
VPl instituida pela Lei n. 10.698/2003 n3o possui natureza
de reajuste geral de vencimentos, sendo inviavel sua
extensdopara todos os servidores publicos, em face do
que dispde a Sumula Vinculante n. 37 (AgRg no REsp n.
1.490.094/PE e REsp n. 1.450.279/DF). A matéria ainda
nao esta totalmente pacificada no ambito desse Tribunal
Superior, tanto que a Primeira Turma, ao julgar o REsp n.
1.536.597/DF, de 23/06/2015, decidiu acolher o pedido
de incidéncia do reajuste de 13,23%. Contudo, o
precedente ndo reflete a jurisprudéncia dominante do
STJ, no sentido de que tal reajuste é indevido.

6. Recentes decisdes do STF sobre a questdo. Muito
embora o STF tenha se manifestado anteriormente pela
inexisténcia de repercussao geral relativo ao reajuste de
13,23%, sob o fundamento de que a matéria possui
natureza infraconstitucional (RE com Agravo 800.721/PE),
julgou procedente o pedido contido na Reclamacgdo n.
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14.872, proposta pela Unido, em face de decisdo do TRF
da 12 Regido. Entendeu a 22 Turma do STF que a decisdo
proferida pelo TRF da 12 Regido, no Processo n.
2007.34.00.041467-0 e que reconheceu aos autores o
direito ao reajuste de 13,23% afronta as Sumulas
Vinculantes ns. 10 e 37. A ementa do respectivo acordado
da 22 Turma do STF conclui registrando que "é vedado ao
Poder Judiciario conceder reajuste com base no principio
da isonomia. Ofensa a Sumula Vinculante 37" (STF, Rcl
14872/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJe 135 de 29/06/2016).

7. Pelo exposto, esta Segunda Turma Recursal dos
Juizados Especiais Federais do Distrito Federal, fazendo
referéncia aos precedentes majoritarios do STJ, as
decisGes da TNU, especialmente aquela proferida no
julgamento do Processo n. 0512117-46.2014.4.05.8100, e
na Reclamagdo n. 14.872 do STF, entende ser
improcedente o pedido de reajuste dos proventos da
parte Autora com pagamento do percentual de 13,23%.

8. Ressalva da Relatora em relagdo aos fundamentos de
improcedéncia do pedido. A Lei n? 10.698/2003 implicou
em revisdo geral de vencimentos, na medida em que o
valor de RS 59,87 decorreu de iniciativa do Poder
Executivo, mas aplicavel aos servidores dos trés poderes
da Unido, o que somente pode ocorrer naquela hipdtese.
9. No entanto, a fung¢do jurisdicional, maxime em sede de
controle difuso de constitucionalidade, funciona tdo
somente como legislador negativo. Desse modo, a
questdo deveria ser resolvida pela via do mandado de
injuncdo ou em sede de controle abstrato, pronunciando-
se a omissao parcial inconstitucional do legislador, o qual,
ao legislar, legislou mal, descumprindo a Carta
Fundamental.

10. Recurso desprovido.

11. Honorarios advocaticios fixados em 10% (dez por
cento) do wvalor atribuido a causa, corrigido
monetariamente, na forma do Manual de Calculos do Eg.
CJF. Condenagdo suspensa (art. 98, § 32, do CPC/15).
(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢: 0053572-31.2013.4.01.3400

RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ATIVO.

GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DA CARREIRA DA
PREVIDENCIA, SAUDE E DO TRABALHO - GDPST.
RETROAGCAO DOS RESULTADOS DA AVALIACAO DE
DESEMPENHO A DATA DE INSTITUICAO DA
GRATIFICACAO - 01/03/2008. IMPOSSIBILIDADE. ART.
52-B, §10, DA LEI N2 11.355/06. RECURSO DO AUTOR
DESPROVIDO.

1. Recurso interposto pela parte autora em face de
sentenca que julgou improcedente o pedido de o

pagamento da GDPST, no percentual de 20%, em relagao
ao periodo de 12/3/2008 a dez/2010.

2. Nas suas razdes recursais, os autores reiteram os
termos da inicial e afirmam que a jurisprudéncia, tanto
dos tribunais superiores quanto da TNU, pacificou
entendimento no sentido do pagamento dos 20 pontos
restantes. Reafirma, de acordo com a Lei n2 11.355/2006,
que teria direito ao pagamento retroativo dos 100 pontos
da GDPST desde margo de 2008 até dezembro de 2010, e
como ja teria recebido o valor referente aos 80 pontos,
estd pleiteando na presente acdao o pagamento desses 20
pontos restantes no periodo supracitado.

3. GDPST. O dispositivo legal que deve ser aplicado para
solugdo da lide é o artigo 52-B, §10 da Lei n? 11.355/06,
na redagdo dada pela Lei n2 11.907/09, o qual dispde que
“o resultado da primeira avaliagdo gera efeitos
financeiros a partir da data de publicacdo dos atos a que
se refere o § 8o deste artigo, devendo ser compensadas
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor.”

4. Por seu turno, estabelece o §82 do dispositivo legal em
questdo, também na redacdo dada pela Lei n2 11.907/09,
que “os critérios e procedimentos especificos de
avaliagcdo de desempenho individual e institucional e de
atribuicdo da GDPST serdo estabelecidos em atos dos
dirigentes maximos dos érgados ou entidades de lotacdo,
observada a legislacdo vigente.”

5. Assim, por expressa disposicdo legal, para os servidores
ativos, processado o resultado do primeiro ciclo da
avaliagio de desempenho da GDPST, os efeitos
financeiros devem retroagir a data de regulamentagdo
dos critérios da citada avaliagdo de desempenho, nos
termos da fundamentacdo supra.

6. No ambito do Ministério da Saude, estes critérios
foram fixados pela Portaria n. 3.627, de 19 de novembro
de 2010 e, a partir de ago/2011 a autora passou a receber
a gratificagdo com base na soma das parcelas institucional
e individual. E, o réu logrou comprovar ainda que efetuou
0 pagamento administrativo dos valores compreendidos
entre 19/11/2010 a julho/2011, em parcela Gnica no més
de agosto/2011 (art. 373, Il, do CPC/15) - cf. fichas
financeiras juntadas com a doc. inicial.

7. Observe-se, por fim, que é impertinente a comparacao,
a pretexto de concretizagdo do principio da isonomia, da
GDPST a GDPGPE — que retroagiram os efeitos do ciclo de
avaliacdo a data de sua instituicdo, visto se tratar de
carreiras distintas, cada qual com regulamentacdo legal
propria, ndo havendo qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade na disposicdo da lei sobre os efeitos
financeiros da GDPST.

8. Recurso da parte autora desprovido.

9. Honordrios advocaticios devidos pela recorrente
vencida, fixados em 10% (dez por cento) do valor da
causa. Condenagdo suspensa (Artigo 98, § 32 do
CPC/2015).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).
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PROCESSO N2 : 0053595-74.2013.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
ADMINSTRATIVO E CIVIL. INSCRICAO INDEVIDA NO
CADIN. DEBITO DE IMPOSTO DE RENDA JA QUITADO.
DANO MORAL. CABIMENTO. VALOR DA INDENIZAGAO
MANTIDO. JUROS E CORRECAO MONETARIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.
1. Recurso interposto pela Unido em face de sentenca
que julgou parcialmente procedente o pedido inicial, para
condenar a Ré a pagar a parte autora a quantia de RS
1.500,00 (um mil e quinhentos reais) a titulo de danos
morais por ter inscrito seu nome indevidamente no
CADIN.
2. Em suas razdes recursais a ré alega que inexiste dano
moral por fato praticado no exercicio regular de direito,
conforme o contido no art. 188, inciso |, do Cédigo Civil. E
se considerada a remota possibilidade do dano moral
requer a reducdo do quantum indenizatério, bem como
que a fixacdo dos juros de mora e corre¢do monetaria
seja calculada com base nas alterag¢des trazidas pela Lei n.
11.960/09.
3. Voto: Inicialmente, cumpre mencionar que a
responsabilidade civil da Administracdo Publica ¢é
regulada pelo art. 37, § 62, da CF/88, sendo que, em razdo
da ado¢do da Teoria do Risco Administrativo, a
mencionada responsabilidade é objetiva, ndo cabendo,
portanto, a analise da culpa.
4. A jurisprudéncia entende que a inscri¢do irregular em
cadastro restritivo de crédito configura-se dano moral in
re ipsa. (STJ, AGARESP 201303482317, Relator Ministro
Luis Felipe Salom3o, Quarta Turma, DJ. 12/03/2014).
5. Segundo a jurisprudéncia deste Tribunal, a indenizacdo
a titulo de danos morais deve cumprir dupla fungao,
compensar o sofrimento injustificadamente causado a
outrem e sancionar o causador, funcionando como forma
de desestimulo a pratica de novas condutas similares.
Apesar disso, ndo deve ser excessiva, para ndo
caracterizar o enriquecimento ilicito do lesado. (TRF1, AC
0001192-51.2011.4.01.3804/MG, Rel. Desembargador
Federal lJirair Aram Meguerian, Sexta Turma,
DJ.11.02.2014).
6. Em relagdo ao quantum indenizatorio verifica-se que
nado extrapolou as regras da boa prudéncia, do bom senso
pratico, da justa medida e do principio da razoabilidade,
ao fixar em RS 1.500,00 (hum mil e quinhentos reais) o
montante da indeniza¢cdo pelos danos morais sofridos,
pois tal valor atende o carater pedagdgico-punitivo para
inibir conduta de idéntica natureza.
7. Juros e corre¢do monetdria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
correcdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizacdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do

precatério, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Sumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi refor¢cado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatdrio ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

8. Portanto, a atualizagdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

9. Recurso da UNIAO parcialmente provido. Sentenca
reformada somente quanto aos juros de mora e corregao
monetdria.

10. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios e
custas processuais (interpretacdo do art. 55 da Lei n.
9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢: 0054520-70.2013.4.01.3400

RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
CIVIL. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
CRA/DF. DUPLICIDADE EM REGISTRO.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA. ART. 37 DA CF/88.
DANOS MORAIS E MATERIAIS. DEVIDOS. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso interposto pela parte Ré em face de sentenca
que acolheu em parte o pedido do autor para condenar o
Conselho Regional de Administragdo a pagar indenizagdo,
a titulo de dano moral, no valor de RS 15.000,00 (quinze
mil reais), e de RS 539,00 (quinhentos e trinta e nove
reais), a titulo de dano material, com atualizagdo pela
taxa SELIC. A alegacdo do autor para requerer tais
indenizagGes foi de que a Ré teria lhe fornecido um
numero de registro incorreto (n2 023918), o que lhe
causou grande desconforto e constrangimento, uma vez
gue se utilizou desse nimero, sem saber que o mesmo
estava errado, para publicar artigos e confeccionar
material de publicidade, além do fato que existe um
numero de registro para o CRA-DF, e outro numero para
o CFA, ambos errados, qualquer empresa que buscar
informacgOes sobre o registro do profissional ndo vai
encontrar.

2. Os fundamentos da sentenga para acolhimento parcial
do pedido foram os de que: a) a duplicidade de nimeros
de matriculas do autor restou comprovada, no entanto,
ambos os numeros teriam sido inscritos no mesmo dia
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(numero 023760 - fls. 05, com data de inscricdo em
01/03/2011, bem como com a inscrigdo n2 023910 - fls.
02, também com data de inscricdo em 01/03/2011), logo
ndo teria como a Ré justificar que o erro teria ocorrido
por culpa do autor, devido ao fato do mesmo nao ter
juntado os documentos necessarios no tempo certo; b)
por erro da parte ré, o autor teve gastos na confecgdo de
material de trabalho, bem como disponibilizou para
publicacdo, artigo com numero de inscrigdo equivocado
do seu registro; c) em relagdo aos danos materiais,
entendeu que ndo ha que se falar em ressarcimento da
taxa de inscricdo e nem em ma fé na cobranca das
anuidades de 2012 e 2013 e estipulou somente o
pagamento indenizagdo por danos materiais no valor de
RS 69,00 (sessenta e nove reais) dos cartbes de visitas
com o numero incorreto do registro profissional do autor
e por fim, a titulo de dano moral, devido a todos os
aspectos e peculiaridades do caso, estipulou a
indenizacdo em RS 5.000,00 (cinco mil reais), por
considerar o valor suficiente.

3. Nas suas razles recursais, a Ré alega que o autor
conhecia o erro, e que o primeiro nimero de registro sé
teria sido criado devido ao fato do autor ndo ter levado
documento para concretizar o cadastro. Argumenta,
também, que o autor estaria agindo de ma-fé para
efetuar um ganho pecunidrio. Por fim, pede que a
sentenca seja reformada para indeferir a peti¢ao inicial, e,
se assim ndo entender, requer que a quantia concedida a
titulo de indenizagdo seja arbitrada para um patamar
mais justo, tais quais 90% (noventa por cento), do valor
arbitrado.

4. |Inicialmente, cumpre mencionar que, sendo o
Conselho Federal de Administragdo- CFA uma autarquia
especial, criada pela Lei n? 4.769/65, responsavel pela
fiscalizacdo do exercicio profissional do Administrador. A
mesma serd regida pelo art. 37, § 62, da CF/88. Tal
dispositivo consagra a teoria da responsabilidade objetiva
do Estado, dispondo que: "as pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de
dolo ou culpa."

5. Em analise aos autos, verifica-se que o autor fez sua
primeira inscricdo em 01/03/2011, da qual foi gerada
uma matricula de nimero 023910. Posteriormente, sob a
alegacdo de que o autor ndo teria juntado os documentos
necessdarios, teria sido gerada uma segunda inscri¢do,
essa por sua vez com o numero 023760. O fato da Ré
alegar que o réu conhecia o erro por nao ter juntado os
documentos necessarios no tempo certo ndo merece
prosperar uma vez que a entrega de documento ndo é
motivo para ensejar emissdo de novo numero de
cadastro.

6. Além disso, encontram-se anexado aos autos as provas
de que o autor teria tentado insistentemente solucionar a

questdo da duplicidade de matricula, principalmente por
meio de mensagens eletrOnicas enviadas para a
recorrente (documentos acostados aos autos). Logo, ndo
ha porque falar em ma-fé por parte do requerido.

7. Em relacdo a indenizacdo, é certo que restou
comprovado que o valor de RS 69,00 (sessenta e nove
reais) foi realmente gasto na confecgdo de cartGes de
visita os quais foram produzidos com o numero de
registro que era invalido. Portanto, o valor deve ser pago
a parte autora a titulo de danos materiais.

8. Em relacdo a fixacdo do quantum indenizatdrio,
entende-se que o valor a ser concedido deve ter
conteudo didatico, coibindo novas ocorréncias, sem,
todavia, causar enriquecimento sem causa a vitima. O
comportamento da recorrente causou evidente abalo,
ultrapassando os limites da proporcionalidade e
razoabilidade, situacdo que revela a existéncia de dano
moral indenizavel. No entanto, levando em consideracao
a intensidade do sofrimento, o tempo que demorou para
a resolucdo do problema, o objeto do sofrimento, as
privagles sofridas pela vitima e a comprovacdo especifica
do impacto que a inscrigdao duplicada realmente teve na
vida da parte autora, entende-se que o valor reparatério
deve permanecer o fixado na sentenga de primeiro grau,
ou seja, a indenizac¢do a titulo de danos morais no valor
de RS 5.000,00 (cinco mil reais).

9. Recurso da Ré desprovido.

10. Honorarios advocaticios devidos pelo recorrente
vencido, fixados em 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagao.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0057418-56.2013.4.01.3400

RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO PRESTADO EM
CONDICOES ESPECIAIS. DECRETOS 53.831/64 E

83.080/79. LEIS 8.213/91 E 9.032/95. ELETRICIDADE.
TENSAO SUPERIOR A 250 VOLTS. COMPROVACAO
MEDIANTE PPP. CARENCIA ALCANCADA. BENEFICIO
DEVIDO. RECURSO PROVIDO. SENTENGCA REFORMADA.
1. Recurso interposto pela parte autora em face da
sentenca que julgou improcedente o pedido de
enquadramento como especial do periodo de 28/05/1986
a 4/6/2012 e a implantagdo da aposentadoria especial. O
juiz sentenciante reconheceu como especial somente o
periodo até 1995, rejeitando o pedido em razdo do
tempo insuficiente e dos PPP's extemporaneos.

2. Em suas razoes recursais, o autor reafirma os termos
da inicial, alegando que o PPP ndo é o Unico meio de
comprovacgdo de exposicdo permanente e intermitente a
agentes nocivos, mas que uma vez apresentado é
dispensavel apresentar os formularios SB-40, DSS-8030 e
LTCAT. Além disso, alega que o fato dos documentos
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serem extempordaneos ndo traze nenhum problema ao
reconhecimento do periodo especial, desde que realizado
com base nas atividades e no local que a atividade era
exercida a época. Dessa forma, ndo restariam duvidas
quanto ao direito do autor de receber o beneficio da
aposentadoria especial, tendo em vista o trabalho em
condigBes de exposicdo a fatores de risco, com DIB fixada
na data do requerimento administrativo (19/04/2012).

3. Reconhecimento de tempo de servico especial.
Eletricidade. O tempo de servico é disciplinado pela lei
vigente a época em que efetivamente prestado. Quanto
aos meios de prova, até a edicdo da Lei n? 9.032/95, a
comprovacao do tempo de servigo prestado em atividade
especial, poderia se dar de duas maneiras: a) pelo mero
enquadramento em categoria profissional elencada como
perigosa, insalubre ou penosa em rol expedido pelo
Poder Executivo (Decretos 53.831/64 e 83.080/79); ou b)
através da comprovacdo de efetiva exposicdo a agentes
nocivos constantes do rol dos aludidos decretos,
mediante quaisquer meios de prova. A partir dessa lei, a
comprovagdo da atividade especial se da através dos
formuldrios SB-40 e DSS-8030, expedidos pelo INSS e
preenchidos pelo empregador, situacdo modificada com a
Lei n.2 9.528/1997, a partir de entdo, por meio de
formuldrio embasado em laudo técnico, ou por meio de
pericia técnica.

4. Registre-se que as normas regulamentadoras, que
preveem o0s agentes e as atividades consideradas
insalubres, sdo meramente exemplificativas e, havendo a
devida comprovacdo de exercicio de outras atividades
prejudiciais a saude do obreiro, é devido o
enquadramento destas, mesmo apds o Decreto n2
2.172/97 (REsp 1306113/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/11/2012,
DJe 07/03/2013, submetido ao regime do art. 543-C do
antigo CPC). Assim, o fato de o Decreto n. 2.172/97 ndo
ter previsto o agente agressivo eletricidade como causa
para se reconhecer periodo de atividade de natureza
especial, ndo afasta o direito do segurado a contagem de
tempo especial quando comprovada a sua exposicdo, de
forma habitual e permanente, a esse fator de
periculosidade.

5. Além disso, o formuldrio que evidencia a referida
exposicdo a agentes insalubres ou perigosos, cujas
informagdes nele constantes foram extraidas do laudo
técnico, dispensa a apresentacao deste. Precedentes da
TNU.

6. Confira-se: "O PPP é preenchido com base em laudo
técnico ambiental elaborado por médico do trabalho ou
engenheiro de seguranca do trabalho. A validade do
conteddo do PPP depende da congruéncia com o laudo
técnico. Essa congruéncia é presumida. A presuncgdo
relativa de congruéncia do PPP com o laudo técnico
dispensa, em regra, que este documento tenha que ser
apresentado conjuntamente com o PPP.
Circunstancialmente pode haver duvidas objetivas sobre

a compatibilidade entre o PPP e o laudo técnico. Nesses
casos, é legitimo que o juiz condicione a valoragdo do PPP
a exibicdo do laudo técnico ambiental. No presente caso,
porém, nao foi suscitada nenhuma objecdo ao PPP. A
apresentacdo de laudo técnico ambiental para aferir a
validade do teor do PPP deve ser a exce¢do, e ndo a
regra. 5. Reiterado o entendimento de que, em regra,
deve ser considerado exclusivamente o PPP como meio
de comprovagdo da exposicdo do segurado ao agente
insalubre, inclusive em se tratando de ruido,
independentemente da apresentacao do respectivo laudo
técnico-ambiental. (PEDILEF 200971620018387, JUIZ
FEDERAL HERCULANO MARTINS NACIF, TNU, DOU
22/03/2013)

7. Quanto a contemporaneidade dos documentos,
confira-se o Enunciado da Sumula 68 da TNU, in verbis:
“O laudo pericial ndo contemporaneo ao periodo
trabalhado é apto a comprovacdo da atividade especial
do segurado”.

8. Deste modo, deve ser enquadrado como atividade
especial o periodo de labor da parte autora,
compreendido entre 28/05/1986 a 04/06/2012 (CEB),
quando esteve exposto a eletricidade, em tensdes
superiores a 250 volts, conforme faz prova o Perfil
Profissiografico Previdenciario, embasado em laudo
técnico.

9. Direito a aposentadoria especial. Como o autor soma
mais de 25 anos de atividade especial, faz jus ao beneficio
de aposentadoria especial, nos termos do art. 57 da Lei n.
8.213/91.

10. Recurso do autor provido. Sentenga reformada para
condenar o INSS (a) na obrigacdo de reconhecer como
especial o periodo de 28/05/1986 a 04/06/2012 e (b) na
obrigacdo de implementar e pagar o beneficio de
aposentadoria  especial, desde 19/4/2012, em
substituicdo a aposentadoria por tempo de contribuigdo,
devendo ser deduzidos os valores recebidos em razdo do
NB 133.651.676-0.

11. No que concerne aos juros e a correcdo monetdria,
até 2009 deve ser aplicado o Manual de Calculos da
Justica Federal. A partir de 29 de junho de 2009, deve ser
aplicado o art. 12-F, da Lei n? 9.494/97, com a redacdo
dada pela Lei n? 11.960/2009, até a data da requisicdo de
pagamento.

12. Ndo h3a, no ambito dos Juizados Especiais Federais,
previsdo legal para arbitramento de verba honordria
quando ha provimento do recurso. Assim, como a
recorrente obteve éxito com a interposicdo do recurso,
incabivel a condenacdo em honorarios advocaticios
(Inteligéncia do artigo 55 da Lei n. 9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0060369-23.2013.4.01.3400
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH
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EMENTA
PROCESSO CIVIL. VALOR DA CAUSA. AGAO REVISIONAL
DE CONTRATO. PROVEITO ECONOMICO.
ENTENDIMENTO DO STJ. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA REJEITADA. JUROS REMUNERATORIOS.
LIMITACAO DOS JUROS EM 12% AO ANO. INEXISTENCIA.
CAPITALIZACAO MENSAL DOS JUROS. POSSIBILIDADE.
PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
1. Recurso da parte autora contra sentenca que extinguiu
o feito sem resolucdo do mérito, por reconhecer a
incompeténcia do JEF, em razdo do valor da causa.
2. Preliminar de incompeténcia rejeitada. O valor da
causa nas acles revisionais de contrato deve
corresponder ao proveito econOmico perseguido pelo
autor. A orientagdo jurisprudencial do STJ é no sentido de
que, havendo discussdo sobre parte do contrato, o valor
da causa deve corresponder a diferenca entre o valor do
contrato e o quantum que se entende como devido, que
no caso é inferior ao valor de 60 (sessenta) salarios
minimos1.
3. Incabivel a fixagdo com base no valor integral do
contrato, porquanto se pretende tdo somente a revisdo
parcial das cldusulas contratuais referentes a majoracao
dos juros remuneratorios.
4. Aplicavel o art. 1.013, § 39, I, do CPC/15 (causa
madura). Insurge-se a parte autora contra a taxa de juros
remuneratorios.
5. Inaplicavel o limite de juros de 12% ao ano, pois a Lei
de Usura (Decreto n2 22.626/33), no ponto em que limita
os juros (art. 12), ndo se impGe as institui¢Ges financeiras.
Aplicagdo das Sumulas 596 do STF, SV n. 7 e 382 do STJ.
6. Registre-se, por oportuno, que CET - Custo efetivo
Total (23,14% ao ano) ndo se confunde com taxa de juros
mensal (1,75%), como o autor pretende na inicial (cf.
clausula primeira, fl. 6, doc inicial). O Custo Efetivo Total -
CET corresponde a todos os custos pagos na contratacdo
de operagdes de crédito e de arrendamento mercantil
financeiro, incluindo, juros, taxas, tarifas, tributos,
seguros e demais despesas da operagdo e é expresso na
forma de taxa percentual anual (Resolu¢do n2 3.517/07-
BACEN, art. 19).
7. Valendo destacar que a institui¢cdo financeira cumpriu a
obrigacdo de informar previamente ao autor/consumidor
o Custo Efetivo Total do financiamento e ndo restou
provada pelo recorrente a onerosidade excessiva alegada
na inicial.
1 RESP 200500609811, TEORI ALBINO ZAVASCKI, STJ) -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:02/02/2010 .
8. Além disso, o STJ admite a capitalizacdo mensal de
juros em contratos bancdrios, na presenga concomitante
de dois requisitos, ambos satisfeitos, na hipotese:
previsdo contratual de capitalizagdo e ter sido o contrato
firmado apds a MP n? 1.963/2000, art. 52, de 30/3/2000
(REsp n.2 973.827/RS, submetido ao procedimento dos
recursos repetitivos, SUmula 539 e 541 do STJ).

9. Quanto a constitucionalidade do art. 52 da MP n.
2.170-36/2001, o STF ja firmou o entendimento, sob a
sistematica da repercussdao geral, no RE 592.377, Rel.
Min. Marco Aurélio, de que o art. 52 da MP 2.170/2001 é
constitucional, sendo permitida a capitalizacdo dos juros
com periodicidade inferior a um ano.

10. Desta feita, ndo se vislumbra qualquer nulidade no
contrato pactuado livremente pelas partes. A divida é
legitima, pois o autor ndo honrou o contrato firmado com
a CEF, efetuando o pagamento de apenas trés parcelas,
de um total de 60 meses. Portanto, ndo hd que se falar
em dano moral, ante a inexisténcia de conduta ilicita e de
dano ocasionado a parte autora.

11. Verifica-se, por fim, que a CEF prop6s renegociar a
divida de RS 50.739,10 (atualizada em 17/7/2013) - cf. fl.
4, doc inicial, remitiu parte da divida e fixou condigdes
diversas do contrato originario (condi¢cdes de pagamento,
juros remuneratodrios, prazo e forma de pagamento), com
animos de novar (cf. fl. 5, doc inicial). E plenamente legal
a fixacdo de juros na renegociacdo acima daqueles
fixados no contrato originario, mormente considerando
que ndo sao abusivos (1,97000 ao més).

12. Preliminar de incompeténcia afastada. Pedido julgado
improcedente (art. 1.013, § 39, do CPC/15).

13. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0061114-66.2014.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA

ADMINISTRATIVO. EMPREGADO CELETISTA ANISTIADO.
LEI 8.878/94. SUBMISSAO AO REGIME JURIDICO UNICO
DOS SERVIDORES FEDERAIS. IMPOSSIBILIDADE.
SENTENCA MANTIDA.

1. Recurso da parte autora contra sentenga que rejeitou o
pedido inicial. A parte autora, empregada celetista
anistiada, pretende o reconhecimento de que seu vinculo
seria o estatutdrio, para fins de recebimento de todos os
direitos previstos na Lei n. 8.112/90, como regime
juridico, enquadramento no Plano de Cargos e Salarios,
remuneragdes, tempo de servico, aposentadoria e
gratificagGes.

2. Preliminar de incompeténcia rejeitada. Nao ha que se
falar em incompeténcia do Juizado Especial Federal para
o julgamento da presente causa, por suposta viola¢do ao
artigo 39, 8§19, inciso Ill, da Lei 10.259/01, pois a
pretensdo tem natureza condenatéria, e ndo a
anulagdo/cancelamento de ato administrativo federal.
Desse modo, qualquer repercussdo do comando judicial
sobre o ato administrativo decorrera do fundamento do
pedido (e ndo do seu objeto), visto que o provimento
expresso sera condenatdrio. Além disso, de acordo com o
artigo 98, inciso |, da Constituicdo Federal, as causas de
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menor complexidade sdo da competéncia dos Juizados
Especiais Federais, razdo pela qual se deve dar
interpretacdo ao art. 3°, §1°, Ill, da Lei n° 10.259/2001
que o harmonize com o referido dispositivo
constitucional. 3. Prescricdo quinquenal. As acgles
propostas pelos servidores para obtencdo de revisdo
remuneratodria subordinam-se ao Decreto n. 20.910/1932
para fins de afericdo da prescrigdo. Assim, é aplicavel ao
caso o Enunciado 85 da Sumula do STJ, pelo que estariam
prescritas as parcelas vencidas antes do quinquénio que
antecedeu a propositura da agdo.

4. No mérito, a Lei 8.878, de 11 de maio de 1994, ao
conceder anistia aos servidores e empregados publicos
civis, demitidos ou exonerados nas condi¢Ges nela
definidas, determinou o retorno, exclusivamente, no
cargo ou emprego anteriormente ocupado ou, quando
fosse o caso, naquele resultante da respectiva
transformacao.

5. O autor foi demitido antes da vigéncia da Lei 8.112 /90.
Ainda que nado tivesse sido demitido, ndo se lhe aplicaria
a transposicdo de regime prevista no art. 243 da Lei 8.112
/90, ja que seu ingresso no emprego se deu sem concurso
publico, pelo que o seu retorno ao servigo, por for¢a da
anistia concedida, deve se dar, exclusivamente, no
emprego anteriormente ocupado e sob o0 mesmo regime.
6. A anistia concedida pela Lei 8.878/90 tem como
consequéncia juridica o afastamento da demissdo sem
justa causa decorrente de violagdo a disposicao
constitucional, legal, regulamentarou normativa,
restando o enquadramento no RJU apenas aqueles que
satisfizeram as condi¢Ges dispostas no artigo 243 do
referido estatuto, em especial a prévia aprovacdo em
concurso publico (Constituicdo Federal, art. 37, I1).

7. Além disso, inaplicavel, na espécie, o art. 19 do ADCT,
por ndo se tratar de servidor da Administragdo Publica
Direta, Autarquia e Fundacional. (ADI 1808, Relator(a):
Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
18/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 07-
11-2014 PUBLIC 10-11-2014; ADI 112, Relator(a): Min.
NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
24/08/1994, DJ 09-02-1996 PP-02102 EMENT VOL-01815-
01 PP-00001). 8. Precedentes STJ e TRF1: MS 16.430/DF,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, julgado
em  11/12/2013, Dle 17/12/2013;  APELACAO
00110551120134013400, JUIZ FEDERAL CESAR CINTRA
JATAHY FONSECA (CONV.), TRF1 - SEGUNDA TURMA, e-
DJF1 DATA:13/12/2016. 9. Recurso do autor desprovido.
10. Honorarios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenacdo suspensa (art. 98, § 32, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0069671-42.2014.4.01.3400
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
ADMINISTRATIVO. CREDITO DE VERBA SALARIAL
RECONHECIDA ADMINISTRATIVAMENTE E NAO PAGA.
ANISTIADO. RECOMPOSICAO REMUNERATORIA DE
16,40% REFERENTE A ABRIL/1992. COMPETENCIA DA
JUSTICA  FEDERAL. PRESCRICAO QUINQUENAL.
CORRECAO MONETARIA E JUROS. LEI N. 11.960/09.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Recurso da parte ré em face de sentenga que acolheu o
pedido inicial, reconhecendo o direito da parte autora ao
pagamento das diferencas devidas a titulo de
recomposicdo remuneratéria de 16,40% (em 1992) ja
reconhecida administrativamente, mas pendentes de
quitacdo em razao da disponibilidade orgamentaria.
2. Em suas razGes recursais, a Unido suscita preliminar de
incompeténcia da Justica Federa e prescricao qliinqlienal.
No mérito, (a) tese consideracdes sobre o regime de
anistia instituido pela Lei n.. 8.878/94; (b) argumenta que
ndo hd amparo fatico e legal para a pretensdo deduzida; e
(c) eventualmente, pugna pela observancia do principio
da legalidade e necessidade de dotagdo orgamentdria.
Por fim, requer seja observada as alteragdes trazida pela
Lei n. 11.960/09, no tocante aos juros e a corregdo
monetdria.
3. Preliminar de incompeténcia rejeitada. Na espécie, a
matéria posta escapa a competéncia da Justica
Especializada do Trabalho, pois ndo se discutem atos
decorrentes da relagdo laboral em si, mas, a satisfacdo de
um crédito reconhecido pela prépria Unido, pouco
importando a origem e a natureza juridica do respectivo
crédito. (Precedente da 12 Turma Recursal/SIDF, Processo
n? 0057890-23.2014.4.01.3400, relator Juiz Alexandre
Vidigal, julgado em 19/05/2016)
4. Prescricdo quinquenal. Reconhecido o direito as verbas
remuneratdrias pretéritas pela Administragdo Publica,
mas pendente o seu pagamento, "a prescricdo atinge
apenas as prestacdes vencidas antes do quinqglénio
anterior a propositura da a¢do" (Sumula n.2 85 do STJ),
com a ressalva do disposto no artigo 42 do Decreto n?
20.910/32, “ndo corre a prescricdo durante a demora
gue, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da
divida, considerada liquida, tiverem as reparticGes ou
funcionarios encarregados de estudar e apura-la”.
5. O Autor integra atualmente os quadros do MAPA por
forca de anistia que |he fora reconhecida
administrativamente. E nesta condicdo foi-lhe
reconhecido, por lei, o direito a ter sua nova
remuneracao calculada com base na remuneragao
original corrigida pelo indice do regime geral da
previdéncia social, na forma do Decreto n. 6.657/08.
Nesse recalculo a Administragdo deixou de considerar o
indice de 16,40%, referente ao ano de 1992. Omissdo que
acabou sendoreconhecida administrativamente no PA
21000.009444/2012-22, mas sem que houvesse o
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pagamento das diferengas, o que ensejou a presente
acao.

6. Registre-se que a Unido ndo teceu consideragao capaz
de informar o reconhecimento administrativo da divida.
Os fundamentos trazidos no recurso ndo se coadunam
com o objeto da causa, restringem-se a alegacdo de
pagamentos anteriores a readmissdo decorrente da
anistia, o que ndo é o caso dos autos, bem como sobre
fraudes anteriores ao ano de 2000, quando o retorno do
autor ocorreu em 2009, por iniciativa da Administracdo e
com reconhecimento da divida referente ao percentual
de 16,40% em 2012. Desta feita, restringe-se o
enfrentamento da causa exclusivamente ao dever da ré
de efetivar o pagamento do crédito reconhecido.

7. Com efeito, ndo pode a Administracdo postergar
indefinidamente a obrigacdo de pagar valores devidos
sob a alegacdo de auséncia de dotacdo orcamentaria, pois
o fato de ndo haver aquela prévia dotacdo ndo pode
chancelar ofensas a Constituicdo. No caso, a propria
Unido reconheceu o direito da parte autora de receber os
valores referentes a recomposicdo remuneratéria de
16,40%, correspondente ao ano de 1992, comprovado no
termo de reconhecimento de divida (cf. copia processo
administrativo e outros documentos). Assim,
considerando a auséncia de resisténcia da Unido, afigura-
se devido o pagamento, acrescido de corre¢cdo monetdria
e juros moratdrios devidos em razao de morosidade no
pagamento. Neste sentido:

"2. A simples alegacdo de necessidade de prévia dotagdo
orcamentaria ndo é suficiente para justificar a dilagdo
indefinida no tempo do adimplemento da obrigacdo pela
Unido, ainda mais quando ja transcorrido tempo
suficiente para que as providéncias necessarias fossem
adotadas para atender o disposto no art. 169, § 19, da
CR/88 e da Lei Complementar n. 101/2000. 3. A corre¢do
monetdria deve ser aplicada desde a data em que cada
parcela se tornou devida (Sumula 19 deste Tribunal)".

(AC 0018309-50.2004.4.01.3400 / DF, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO SAVIO DE
OLIVEIRA CHAVES, PRIMEIRA TURMA, DJ p.20 de
07/05/2007)

7. Juros e correcdo monetdria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
corregdo do art. 192-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatdrio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Simula Vinculante no 17) e a aplicagédo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforgado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussao geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatério ou RPV,
ainda nao foi objeto de pronunciamento expresso.

8. Portanto, a atualiza¢do dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o

Manual de Cdlculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22  Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

9. Recurso do réu parcialmente provido. Sentenca
reformada em relagdo a corre¢do monetaria.

10. Incabivel a condenag¢do em honorarios advocaticios e
custas processuais.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0071578-81.2016.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REMUNERACAO. REAJUSTE DE
15,8%. LEIS 12.772/2012, 12.773/2012, 12.775/2012,
12.776/2012, 12.777/2012 e 12.778/2012. NATUREZA DE
REVISAO GERAL DE  REMUNERACAO NAO
CARACTERIZADA. VEDAGCAO DE REAJUSTE SALARIAL
PELO JUDICIARIO. SUMULA VINCULANTE Ne¢ 37.
SENTENCA MANTIDA.
1. Recurso da parte autora contra sentenga que rejeitou o
pedido de incorporagdo do percentual de 15,8% aos seus
vencimentos/proventos, nos termos das Leis
12.772/2012, 12.773/2012, 12.775/2012, 12.776/2012,
12.777/2012 e 12.778/2012 e o pagamento das
diferencas mensais em razdo da aplicacdo do reajuste.
2. As parcelas requeridas na inicial estdo abrangidas no
quinquénio que antecede a propositura da agdo.
3. O pedido inicial e toda a fundamentagdo a seu favor
dependem integralmente de as alteracgoes
remuneratorias das Leis a que a parte Autora alude terem
natureza juridica de Revisdo Geral Anual (RGA), tal qual
mencionada no art. 37, X, parte final, da CF. Pois somente
na RGA, nos termos do dispositivo constitucional, nao
deve haver "distincdo de indices". As demais altera¢bes
na remunera¢do de servidores publicos ndo estao
submetidas pela Constituicdo a essa vedagdo. Portanto,
se as alteragOes remuneratodrias estabelecidas pelas Leis
em tela tiverem natureza juridica distinta da RGA, o
pedido inicial e toda a fundamentacdo a seu favor se
tornam insubsistentes.
4. No caso concreto, as alteragdes remuneratérias
instituidas pelas Leis n. 12.772/2012, 12.773/2012,
12.774/2012, 12.775/2012, 12.776/2012, 12.777/2012 e
12.778/2012, ndo possuem natureza de revisdo geral de
remunera¢do. Na verdade, tais alteragGes trataram de
reestruturagdo e/ou reajuste da remuneragdo de
carreiras e cargos especificos, dentro de certas carreiras
no servico publico, e ndo da totalidade do funcionalismo,
conforme explicitado do preambulo de cada uma das leis.
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5. A Constituicdo Federal estabelece que o sistema
remuneratério observard a determinados critérios, tais
como a natureza e as peculiaridades do cargo, bem como
os requisitos de investidura (art. 39, § 12). Assim, ndo ha
qualquer dbice para estabelecimento, por lei especifica,
de tabelas e reajustes diferenciados para os diversos
cargos e carreiras de servidores publicos. Ademais, é
vedada a vinculagdo ou equiparagdo de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneragdo de
pessoal do servigo publico (art. 37, XllI, da CF).

6. Pelo exposto, ndo caracterizada a natureza de revisao
geral, ndo ha falar-se em sua extensdo a outros cargos
ndo abrangidos na citada legislagcdo, ndo havendo, ainda,
indenizagdo por omissdo. Por fim, salienta-se que ndo
cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcao legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos, sob
fundamento de isonomia. (Siumula Vinculante 37).

7. Recurso desprovido.

8. Honorarios advocaticios devidos pela parte autora na
proporcdo de 10% sobre o valor corrigido da causa.
Condenacdo suspensa (art. 98, § 32, do CPC/2015).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0073882-58.2013.4.01.3400
RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. GDPGPE.
PAGAMENTO DEVIDO NO PATAMAR DE 80% DO SEU
VALOR MAXIMO ATE A DATA DA HOMOLOGACAO DOS
RESULTADOS DAS AVALIACOES. CORRECAO MONETARIA
E JUROS. LEI 11.960/09. RECURSO DA UNIAO PROVIDO
EM PARTE. SENTENCA REFORMADA.

1. Recurso interposto pela parte ré em face da sentenga
que extinguiu o processo, sem resolucdo do mérito, em
relacdo a autora Katerina Stefanescu, e procedente em
parte para os demais autores o pedido para condenar aré
a pagar a parte-autora as diferencas decorrentes da
incorporacdo do pagamento da Gratificacdo de
Desempenho do Plano Geral do Poder Executivo-GDPGPE,
calculada com base na mesma pontuagdo paga aos
servidores publicos federais em atividade, no periodo
compreendido entre 12.01.2009 e a data da publicagdo
do resultado da primeira avaliagdo individual de
desempenho.

3. Nas suas razdes recursais, a parte ré alega que nao ha
prova nos autos no sentido de que a pensao tenha sido
instituida em favor da parte autora antes da vigéncia da
EC n2 41/2003 e, portanto fica afastada a paridade.
Complementa sua argumentag¢do dizendo que ndo ha
previsdo legal para os efeitos da regulamentagdo do ciclo
de avaliagdo ndo poderiam retroagir a data da instituicdo
da GDPGE. Por isso, requer que seja dado provimento ao
recurso para serem julgados totalmente improcedentes

os pedido vertidos na exordial, ou, na remota hipdtese de
entendimento diverso que sejam aplicados os juros e
correcdo de acordo com o art. 12-F da Lei 9.494/09.

4. Mérito. Na espécie, o recurso interposto pela parte ré
estd em confronto com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal que, no julgamento do RE n2
631.389, submetido ao rito do artigo 543-B do CPC/73
(Repercussdao Geral), decidiu que homenageia o
tratamento igualitario decisdo que, até a avaliagdo dos
servidores em atividade, implica a observancia da mesma
pontuacdo — 80 — no tocante a inativos e pensionistas.”
(RE 631389, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal
Pleno, julgado em 25/09/2013, Acérdio Eletrbnico
Repercussdo Geral - Mérito DJe-106 Divulgado em
02/06/2014 e Publicado em 03/06/2014).

5. Em julgamento igualmente submetido ao rito da
repercussdo geral (RE n2 662.406), o STF firmou o
entendimento de que "o termo inicial do pagamento
diferenciado das gratificagdes de desempenho entre
servidores ativos e inativos é o da data da homologacao
do resultado das avaliagGes apds a conclusdo do primeiro
ciclo de avaliagbes, ndo podendo a administracdo
retroagir os efeitos financeiros a data anterior” (RE
662406, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 11/12/2014, DlJe-031 Divulgado no dia
13/02/2015 e Publicado no dia 18/02/2015).

6. A fim de atender ao principio da isonomia, até a
homologacdo dos resultados da primeira avaliagdo
individual e institucional, a GDPGPE deverd ser paga aos
inativos e pensionistas no valor correspondente a 80
pontos de seu valor maximo. Destarte, a simples edicdo
do ato de regulamentacdo, por si sé, ndo retira da
gratificacdo seu cardter genérico, sendo necessarios, além
da regulamentacdo, a realizacdo das avaliacbes e a
homologacdo dos resultados.

7. Paridade remuneratodria. A aplicagdo do entendimento
firmado pelo STF pressupde a ocorréncia do instituto da
paridade remuneratdria entre servidores ativos e
inativos, o qual, com a superveniéncia da EC 41/03,
somente tem lugar em determinadas hipdteses
expressamente previstas (EC 41/03, EC 47/05 e 70/12).
No caso dos autos, a documentacdo comprova que os
autores se aposentaram antes da EC 41/03, possuindo,
portanto, direito a paridade remuneratdria, nos termos
da fundamentagao supra.

8. Juros e correcdo monetdria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
corregdo do art. 19-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizacdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatério, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Sumula Vinculante no 17) e a aplicagdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi refor¢cado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizacdo monetaria e juros em
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momento anterior a expedicdo do precatdrio ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

9. Portanto, a atualiza¢do dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatorio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

10. Recurso da Unido parcialmente provido, em relacao
a0s juros e a correcdo monetaria. Sentencga reformada.
11. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios e
custas processuais (interpretagdo do art. 55 da Lei
9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0074526-98.2013.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PROCESSO CIVIL E PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR
INCAPACIDADE DECORRENTE DE ACIDENTE DE
TRABALHO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
SUMULAS 15 DO STJ E 501 DO STF. SENTENCA
MANTIDA.
1. Recurso da parte autora em face de sentengca que
extinguiu o feito sem resolugdo do mérito, por
incompeténcia da Justica Federal, em razdo da matéria,
tendo em vista que o laudo médico pericial constatou que
a incapacidade é decorrente de acidente de trabalho. A
parte autora pretende seja concedido o beneficio de
auxilio-doenga/aposentadoria por invalidez.
2. Em suas razoes recursais, a parte autora sustenta que
nao ha regulamentagdo em relagdo ao seguro de acidente
de trabalho para os trabalhadores domésticos. Aduz que
o art. 18, § 19, da Lei n. 8.213/91 n3o contempla o
doméstico como beneficidario do auxilio-acidente.
Concluiu que se ndo ha amparo legal ou juridico para
pleitear beneficio acidentdrio, deve ser afastada a
competéncia da justica estadual, remanescendo a
competéncia da justica federal para apreciar e julgar o
feito.
3. A LC 150/15, ao alterar a lei 8.213/91 (arts. 18 a 23),
insere o empregado doméstico como beneficidrio das
prestacbes acidentarias, o que ndo era a regra e nao
havia ficado totalmente claro com a edi¢do da EC 72/13.
Agora, os empregados domésticos possuem todos os
beneficios cabiveis na modalidade acidentaria (pensdo
por morte, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca e
auxilio-acidente). De toda sorte, antes mesmo das
alteragbes em questdo, ja havia previsdo de pagamento
de auxilio-doenca por acidente de trabalho ao
trabalhador doméstico (art. 275 da IN/INSS n. 45/2010).

Valendo ressaltar que auxilio-doenca decorrente de
acidente de trabalho n3do se confunde com auxilio-
acidente, sdo beneficios distintos.

4. Constatada que a incapacidade é decorrente de
acidente de trabalho (item 8, quesitos do juizo, laudo
médico pericial, registrado em 23/7/2014) a Justica
Federal é incompetente para julgar o feito, conforme
sentenca de primeiro grau. Sumulas 15 do STJ1 e 501 do
STF2.

5. Recurso da parte autora desprovido.

1 "Compete a Justica Estadual processar e julgar os litigios
decorrentes de acidente de trabalho".

2 "Compete a Justica ordindria Estadual o processo e o
julgamento, em ambas as instancias, das causas de
acidente de trabalho, ainda que promovidas contra a
Unido, suas autarquias, empresas publicas ou sociedades
de economia mista"

6. Honordrios advocaticios pelo recorrente fixados em
10% (dez por cento) do valor atribuido a causa
devidamente corrigido (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/95).
Condenacdo suspensa (art. 98, § 32, do CPC/15).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0075741-75.2014.4.01.3400

RELATORA : JUIZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO  FEDERAL.

AGENTES PENITENCIARIOS. HORA EXTRA DECORRENTE
DE EXTRAPOLAGAO DE JORNADA SEMANAL. RECURSO
DO REU PROVIDO. SENTENCA REFORMADA.

1. Recurso interposto pela parte ré em face da sentencga
que acolheu em parte o pedido de reconhecimento de
adicional noturno e de adicional de hora extra, pois a
autora defende que o regime de plantdo 24x72 extrapola
o limite semanal de 40 horas previsto em lei.

2. Os fundamentos da sentenca para acolher em parte o
pedido foram, quanto a prescricdo, que estdo prescritas
as parcelas anteriores ao quinquénio que antecede o
ajuizamento da acdo. Quanto ao mérito, de acordo com a
Lei n? 8.112/90, ndo é possivel a adocdo de regimes de
turnos ou escalas que imponham jornada de trabalho
superior a 40 horas semanais. Nos regime de 24x72,
verifica-se que o agente trabalha 48 horas por semana,
sendo, portanto, essas 8 horas excedentes qualificadas
como horas extraordindrias.

3. Nas suas razOes recursais, a parte ré alega que a
jornada de trabalho dos agentes penitencidrios federais é
disciplinada no artigo 143 da Lei n? 11.907. Esses
servidores trabalham em turnos de 24 horas de trabalho
por 72 horas de descanso, recebendo em razdo disso o
adicional de hora noturna por 8 horas, dada a ficgao legal
da hora noturna. Contudo, sé hd a previsao legal para o
pagamento do adicional noturno pela 82 hora e ndo ha
para o pagamento de hora extra. Logo, baseado no
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principio da legalidade (artigo 37 da Constituicdo
Federal), uma garantia constitucional, ndo pode a
Administracdo dar tratamento diferente do previsto em
lei. Alega que pelo principio da especialidade normativa, a
categoria dos agentes penitencidrios deve seguir a
jornada mensal de 192 horas, tal como prevé a Lei n?
11.907 e jurisprudéncia das Turmas Recursais.

4. Com o advento da MP 441/2008, convertida na Lei
11.907/2009, a jornada dos agentes penitenciarios
passou a ser de 8 plantdes de 192 horas mensais. Tendo
em vista que nos meses discutidos nos autos o autor
trabalhou por més de 7 a 8 plantdes, essa quantia de 192
horas mensais nao foi ultrapassada. Logo, ndo é cabivel o
pagamento de horas extras. (TR da 32 Regido, RI
00032399120124036201, Relatora Juiza Federal Monique
Marchioli Leite, 12 Turma Recursal de Campo Grande, D).
02/05/2016).

5. Precedente desta 22 Turma Recursal, Juizado Especial
Federal/SIDF, processo n? 0016322-66.2010.4.01.3400,
Relator Juiz Federal Carlos Eduardo Castro Martins.

6. Recurso do réu provido. Sentenca reformada para
declarar que é indevida horas extras ja que a jornada
mensal de 192 horas nao foi ultrapassada.

7. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios e
custas processuais (interpretacdo do art. 55 da Lei n.
9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0083669-77.2014.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA
PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
LAUDO MEDICO ATESTANDO INCAPACIDADE DEFINITIVA
PARA A ATIVIDADE HABITUAL. CONDIGOES SOCIAIS E
CULTURAIS. IDADE AVANCADA E BAIXO GRAU DE
ESCOLARIDADE. BENEFICIO DEVIDO. ATUALIZAGAO
MONETARIA. LEI N. 11.960/09. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.
1. Recurso do INSS contra sentenca que acolheu o pedido
inicial, conferindo ao autor o direito a aposentadoria por
invalidez, desde 19/5/2014 (data de cessagdo indevida do
auxilio-doenca n. 553.920.606-8).
2. Em suas razGes recursais, a autarquia previdenciaria
sustenta que o perito médico atestou incapacidade
parcial e suscetivel de reabilitacdo, sendo caso somente
de auxilio-doenca. No tocante aos juros e a atualizacdo
monetdria, requer a observancia da Lei n. 11.960/09.
3. A aposentadoria por invalidez é devida ao segurado
que, havendo cumprido o periodo de caréncia, for
considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia.
Demais disso, devem ser considerados outros aspectos
relevantes, além dos elencados no art. 42 da Lei
8.213/91, tais como, a condi¢cdo sdcio-econbmica,

profissional e cultural do segurado. Precedentes do STJ e
da TNU.

4. Laudo médico. Contexto social e cultural. Incapacidade
definitiva. Aposentadoria por invalidez. No caso concreto,
o laudo médico atestou que a requerente teve
diagnéstico de neoplasia maligna de mama (C50) e é
portadora de mononeuropatia dos membros superiores
ndo especificada (G56.9), que geram incapacidade
permanente do membro superior direito (MSD), devendo
ser evitados exercicios repetitivos, carregamento de peso
e manipulacdo de produtos quimicos e cortantes,
podendo desempenhar atividades administrativas ou
intelectuais.

5. Resta patente, dada as limitagdes fisicas, a
incapacidade definitiva para a fun¢do habitual declarada
(empregada doméstica). E, apesar de o perito médico
concluir pela possibilidade de reabilitacdo profissional em
funcdes mais leves, o fato é que a autora ja conta com 59
anos de idade e baixa escolaridade (ensino fundamental
incompleto). Notadamente a requerente ndo tem
condicGes de exercer atividades que lhe assegurem a
sobrevivéncia e uma efetiva reinsercdo no competitivo
mercado de trabalho seria utdpica.

6. Nesse contexto, levando-se em conta as severas
limitagcOes fisicas da autora, suas condi¢cGes pessoais e a
finalidade social da norma, tenho ser o caso de
aposentadoria por invalidez, conforme reconhecido na
sentenca de primeiro grau.

7. OrientagOes da 22 Turma Recursal. Na situagdo em
analise, é caso de concessdo direta e imediata do
beneficio de aposentadoria por invalidez (Simula 47 da
TNU), afastando-se o entendimento adotado quando do
julgamento do Recurso Inominado n. 0043089-
10.2011.4.01.3400, Sessao de 31.08.2016, que assegura
ao INSS - nos casos de incapacidade permanente, mas
parcial -, o prazo de 2 anos para reabilitagdo do segurado.
8. Isto porque a sentenga ja concedeu beneficio de
aposentadoria por invalidez e o segurado esta atualmente
com 59 anos de idade. Por isso, mesmo que a reabilitacdo
possa ter lugar na aposentadoria por invalidez, conforme
previsdo do art. 101, caput, da Lei n. 8.213/1991, a
possibilidade dessa providéncia ndo alcanga os que ja tém
60 (sessenta) anos de idade (§ 12 do mesmo artigo de lei).
Portanto, fazer retornar o beneficio de auxilio doenga,
enquanto transcorre um prazo de dois anos para o INSS
reabilitar o segurado, colide neste caso com o fato de que
a parte Autora ja tem quase os 60 anos de idade, a partir
do qual a lei veda seja submetida a reabilitacdo.

9. Além disso, a sentenca foi prolatada em set/2015, ndo
havendo noticia pelo INSS de que tenha submetido a
parte Autora a nova avaliacdo e/ou reabilitagdo, durante
todo o periodo decorrido deste entdo. Sendo assim,
mantém-se a conclusdo da sentenca, ndo havendo forga
suficiente na razdo recursal de ser o caso de concessdo
apenas de auxilio doencga até a reabilitacdo. E o laudo é
claro ao atestar incapacidade, apesar de parcial (Processo
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0061264-57.2008.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David
Wilson de Abreu Pardo, 2TR/DF, j. 14/9/2016, e-DJF1 de
23/9/2016).

10. Juros e correcdo monetaria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
corregdo do art. 192-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitagdo do
precatério, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Simula Vinculante no 17) e a aplicagédo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi refor¢cado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussdo geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatdrio ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

11. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redagdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

12. Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenca
reformada em relagdo aos juros de mora e a correcao
monetdria.

15. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios
(artigo 55, caput, da Lei n. 9.099/95). Ndo ha, no ambito
do JEF, previsdo legal para arbitramento de verba
honordria quando ha provimento do recurso, ainda que
em parte minima.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0089891-61.2014.4.01.3400
RELATORA : JUiZA FEDERAL CRISTIANE PEDERZOLLI
RENTZSCH

EMENTA

PREVIDENCIARIO. AUXI'LIO-DOENCA. BENEFICIO
DEVIDO. SUMULA N. 72 DA TNU. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. LEI N. 11.960/09.
POSSIBILIDADE DE COMINAGAO DE MULTA DIARIA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. VALOR. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. Recurso do INSS contra a sentenca que julgou
parcialmente procedente o pedido inicial, concedendo ao
autor o beneficio de auxilio-doenca desde 01/08/2014.

2. Nas suas razoes recursais, o INSS aduz que o recorrido
manteve vinculo empregaticio apds a data de inicio da
incapacidade fixada no laudo médico, razdo pela qual
devem ser abatidas as parcelas referentes ao periodo de
atividade remunerada. Requer que seja observada a Lei n.
11.960/09 quanto aos juros e a corre¢do monetaria. Por

fim, pede para que sentenca seja reformada para afastar
a multa fixada, devido ao seu valor excessivo.

3. S3do requisitos para a concessdao de auxilio-doenca: a
qualidade de segurado da Previdéncia Social, com o
preenchimento do periodo de caréncia de 12 (doze)
contribuicdes mensais, salvo nas hipoteses previstas no
art. 26, ll, da Lei 8.213/91, e a comprovagio de
incapacidade para o exercicio de atividade que garanta a
subsisténcia, devendo essa incapacitagao ser temporaria,
no caso do auxilio-doenca.

4. Laudo médico. No caso concreto, o laudo médico
atestou que a requerente é portadora de transtornos
ansiosos (F41), episédios depressivos (F32) e fibromialgia
(M79), enfermidades que geram incapacidade laboral
total e temporaria, com inicial em maio/2014 (DIl) e de
recuperacdo estimada num prazo de 6 (seis) meses,
contados da realizacdo da pericia (em fev/2015).

5. Trabalho concomitante a incapacidade. Recebimento
de beneficio. Possibilidade. Sumula 72 da TNU. Alega a
parte Ré que a parte Autora manteve atividade laborativa
durante o periodo que se encontrava incapaz e por isso
nao faria jus ao beneficio. Porém, a Simula 72 da TNU
admite ser "possivel o recebimento de beneficio por
incapacidade durante periodo em que houve exercicio de
atividade remunerada, quando comprovado que o
segurado estava incapaz para as atividades habituais na
época em que trabalhou". Portanto, o beneficio de
auxilio-doenca devera ser mantido, j& que ha a
comprovagdo de que havia incapacidade naquela época
(cf. laudo pericial, registrado em 5/3/2015). Decidir o
inverso significaria dupla punicdo ao segurado, pois
haveria negativa administrativa do beneficio pleiteado,
obrigando o incapacitado a buscar fonte de renda em
verdadeiro estado de necessidade, e, posteriormente,
usar-se-ia a atividade laboral em estado de necessidade
para se negar o beneficio, quando referida atividade
somente se deu em decorréncia da negativa
administrativa a prestagdo (Processo n. 0045575-
60.2014.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David Wilson de
Abreu Pardo, 2TR/DF, j. 17/8/2016, e-DJF1 de 2/9/2016).
6. Juros e corre¢cdo monetdria. Lei n. 11.960/09. O STF,
nas ADIs 4.357 e 4.425, considerou os critérios de
corre¢do do art. 192-F parcialmente constitucionais,
afastando a possibilidade de atualizagdo pelo indice da
poupanca (TR) durante o periodo de tramitacdo do
precatdrio, pois nesse periodo ndo incidem juros sobre o
valor do crédito (Siumula Vinculante no 17) e a aplicacdo
apenas da Taxa Referencial - TR causaria real prejuizo ao
credor. Esse entendimento foi reforcado pela decisdo de
processar pelo rito da repercussao geral o RE 870.947, rel.
Min. Luiz Fux. A atualizagdo monetaria e juros em
momento anterior a expedicdo do precatério ou RPV,
ainda ndo foi objeto de pronunciamento expresso.

7. Portanto, a atualizacdo dos valores atrasados deve ser
feita da seguinte forma: a) até 29.6.2009, aplica-se o
Manual de Célculos da Justica Federal; b) para os
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periodos anteriores a data da requisicdo de precatdrio (e
posteriores a 30.6.2009), aplica-se o art. 12 F da Lei n.
9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009
(JEF/DF, 22 Turma Recursal, proc. 0031422-
85.2015.4.01.3400, rel. Juiz Federal David Wilson Pardo,
e-DJF1 20.5.2016).

8. Imposicdo de multa contra a Fazenda Publica.
Possibilidade. Em se tratando de obrigagdo de fazer, a
cominagdo da multa diaria é cabivel, inclusive contra a
Fazenda Publica. Precedentes: AgRg no AREsp
199.039/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2014, DJe
04/08/2014; e, REsp 747.371/DF, Rel. Ministro JORGE
MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 06/04/2010, Dle
26/04/2010. A multa discricionariamente arbitrada para o
caso de descumprimento de obrigacdo de fazer possui
carater coercitivo e punitivo, uma vez que o juiz fixa a
quantia que sera suportada pelo sujeito passivo em caso
de desobediéncia da ordem, tendo por objetivo vencer a
possivel resisténcia do recalcitrante, demovendo-o do
descumprimento da ordem.

9. A fixagdo do valor da multa cominatdria submete-se ao
critério da proporcionalidade, devendo ser expressiva a
ponto de coagir o devedor a cumprir o preceito, sem se
configurar um Onus excessivo. Merece acolhida a
pretensdo do INSS no que toca ao valor da multa didria
por descumprimento, uma vez que o montante fixado
pelo magistrado monocratico mostra-se, de fato,
excessivo (RS 500,00), devendo ser reduzida as astreintes
para RS 100,00 por dia de atraso.

10. Recurso do INSS parcialmente provido. Sentenga
reformada (a) quanto aos juros e a corre¢do monetaria e
(b) em relacdo a multa didria, para reduzi-la para RS
100,00 por dia de atraso.

14. Incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios e
custas processuais (interpretacdo do art. 55 da Lei n.
9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

- RELATORIA 2 -

PROCESSO N2 :0009417-45.2010.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL BRUNO ANDERSON SANTOS DA
SILVA

EMENTA
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE
CIENCIA E TECNOLOGIA - GDACT. EXTENSAO DA
PONTUACAO CONCEDIDA AOS SERVIDORES ATIVOS AOS
INATIVOS E PENSIONISTAS NO PERIODO
COMPREENDIDO ENTRE A DATA DE INSTITUICAO DA
GRATIFICACAO ATE A EDICAO DO DECRETO
REGULAMENTADOR. DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM JULGAMENTO DE RECURSO
EXTRAORDINARIO AFETADO PELA REPERCUSSAO GERAL.

PRETENSAO FULMINADA PELA PRESCRICAO. ACORDAO
ADAPTADO. RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO.
1. UBIRAJARA PEREIRA DE BRITO, servidor publico federal
aposentado, ajuizou acdo contra o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq -
objetivando o pagamento da Gratificacdo de Atividade de
Ciéncia e Tecnologia - GDACT no mesmo patamar em que
a verba foi paga aos servidores em atividade.

2. A sentenga julgou improcedente o pedido sob o
fundamento de que a legislacdo de regéncia somente
garantiu o recebimento da GDACT para os servidores
ativos de forma genérica, ou seja, independentemente de
avaliacdo, até 31.12.2000.

3. A parte autora recorreu da sentenca alegando, em
suma, violagdo ao art. 40, § 82, da Constituicdo Federal,
visto que inativos e pensionistas, apesar de possuirem
direito a paridade remuneratéria, receberam a GDACT em
pontuacdo inferior aos servidores ativos, mesmo aqueles
gue, embora na ativa, ndo estavam sujeitos as avalia¢Oes.
4. A Turma Recursal deu parcial provimento ao recurso da
parte autora para julgar o pedido parcialmente
procedente e condenar o CNPg com base nos seguintes
parametros: a) em relagdo a parcela institucional da
GDACT, o pagamento deverd ser realizado aplicando-se
0s mesmos critérios, a obtencdo de seu percentual, para
os servidores que se encontram em atividade; b) quanto a
parcela individual: b.1) Da edi¢do da Medida Proviséria n®
2.048-26/2000 e sucessivas reedi¢des até a edigdo da Lei
n? 10.769/2003, no percentual de 12,25%, 5,5% e 2,5%;
b.2) a partir de 19 de dezembro de 2003, em 30% (trinta
por cento); e b.3) a partir de 29 de junho de 2006, em
50% (cinquenta por cento). b.4) 80 pontos, a partir de
agosto de 2008, apenas enquanto ndo houver alteracao
legislativa que revogue ou modifique o art. 19-H, § 2¢
inserido na Lei 11.344/06 por meio da Lei 11.907/2009,
ndo havendo que cogitar incorporagdo da vantagem
neste patamar.

5. O CNPq, entdo, interpOs recurso extraordindrio. A
Coordenacdo das Turmas Recursais dos Juizados Especiais
Federais do Distrito Federal, proferiu decisao
determinando a adaptacdo do acdrddo lavrado pela
Turma Recursal em 15.12.2011 ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
572.884/GO.

6. VOTO. No julgamento de recurso extraordinario
afetado pela repercussdo geral, o Supremo Tribunal
Federal firmou o entendimento de que o pagamento da
GDACT aos servidores inativos e pensionistas no mesmo
percentual pago aos servidores ativos s6 é devido da data
de instituicdo da gratificacdo (29.6.2000) até 5.3.2001, a
data de sua regulamentagdo pelo Decreto n? 3.762/2001
(STF, RE 572.884, Repercussdao Geral, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe-034 de 21.2.2013).

7. Conclui-se, portanto, que a GDACT somente poderia
ser estendida aos inativos e pensionistas no periodo de
29.6.2000 (data de instituicdo da gratificagcdo) a 5.3.2001
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(data de sua regulamentagdo). A partir de entdo, a
gratificagdo adquire carater pro labore faciendo, sendo
gque somente em 12.12.2003, foi estendida, por
liberalidade, aos aposentados e pensionistas que nao
tinham direito a sua incorporacdo (arts. 59, Il e 60A da
MP 2.229-43/2001).

8. Apenas no curto periodo em que a GDACT ndo possuia
regulamentacgdo (29.6.2000 a 5.3.2001) é que os inativos
e pensionistas tiveram o direito de recebé-la no mesmo
percentual previsto para os servidores em atividade. No
tocante a esse periodo, considerando que a agdo foi
ajuizada em 13.12.2007, verifica-se que a pretensdo do
autor foi fulminada pela prescrigao.

9. Diante do exposto, o acérddo deve ser adaptado para
negar provimento ao recurso da parte autora, que pagara
honorarios advocaticios de 10% sobre o valor corrigido da
causa (art. 55 da Lei n2 9.099/1995.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢: 0012585-45.2016.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL BRUNO ANDERSON SANTOS DA
SILVA

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. REJEITADA ARGUICAO DE NULIDADE
DA INTIMACAO REALIZADA POR E-CINT. ADESAO DO
ADVOGADO AO SISTEMA. RECURSO INTEMPESTIVO NAO
CONHECIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. JOANA BARBOSA LIMA, pensionista de servidor publico
federal, ajuizou agdo contra Unido e FUNASA objetivando
a incorporagdo do percentual de 15,8% aos seus
vencimentos/proventos, nos termos das Leis
12.772/2012, 12.773/2012, 12.775/2012, 12.776/2012,
12.777/2012 e 12.778/2012 e o pagamento das
diferengas mensais em razdo da aplicagdo do reajuste.
2. A sentenga julgou improcedente o pedido sob o
fundamento de que os reajustes instituidos pelas Leis n?
12.772/2012, 12.773/2012, 12.775/2012, 12.776/2012,
12.777/2012 e 12.778/2012 n3o possuem natureza de
revisdo geral de remuneracao.
3. Em seu recurso, a parte autora arguiu preliminar de
nulidade da intimacdo de seu advogado pelo e-CINT, uma
vez que as Varas Federais do Distrito Federal sempre se
utilizaram do Diario Eletronico da Justica do Tribunal
Regional Federal da 12 Regido para publicacdo dos atos
judiciais. Contudo, disse que recentemente algumas
Varas Federais passaram a utilizar o sistema eletrénico e-
CINT para intimacgdes de seu advogado, porém, acentuou
gue tais intimagOes estdo eivadas de nulidade, uma vez
que ndo estdo de acordo com o art. 42, § 42 da Lei n.
11.419/2006. No mérito, defendeu a natureza de revisdo
geral anual das Leis 12.772/2012, 12.773/2012,
12.775/2012, 12.776/2012, 12.777/2012 e 12.778/2012.
Requereu o provimento do recurso para julgar
procedente o pedido e condenar a parte ré a realizar a
recomposi¢cdo do seu vencimento/provento em 15,8%,

com reflexos sobre o 132 saldrio, 1/3 de férias, anuénio,
VPNIs, adicional de penosidade, periculosidade e
insalubridade.

4. Intimadas,
contrarrazdes.

5. VOTO. Ndo merece prosperar a arguicdo de nulidade
da intimagdo. Em consulta ao JEF Virtual, constata-se que
o advogado da parte autora aderiu ao sistema de

Unido e FUNASA apresentaram

intimagcdo eletronica denominado e-CINT, conforme
comprova a tela abaixo:
3. frmRelatorioCadastbcint . Relagio de usurios cadastrados no E-cit..

v Advogados

Pesquisa |\e0na|du tacods

(" Entidades efroc

HOiE |tFOP) TR (ADFSHD JEF [4DEsin TR
LETNARDD DA COST4 TGRS ADVOGDDPRTICULAT S
SRR 72 AVDGADOPARTICULAF SN WAD

LEONARDO DA COSTA ARALID LINA

6. Com a adesdo ao e-CINT, as citagbes e intimagdes
deverdo ocorrer apenas pela via eletronica, ficando o
usudrio obrigado a acessar o sistema para verifica-las (art.
79, caput e § 19 da Resolugdo/PRESI/CENAG 5 de
15/3/2012). Tal regulamentagdo encontra sustentacdo
em disposicdo lega expressa, conforme consta no art. 59,
caput, da Lei n. 11.419/20086, verbis: "As intima¢ées serdo
feitas por meio eletrénico em portal proprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 2o desta Lei, dispensando-
se a publicagdo no drgdo oficial, inclusive eletrénico".
Nesse sentido: 22 TRDF, Processo n2 0005208-
23.2016.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David Wilson Abreu
Pardo, e-DJF1 de 24.11.2016.

7. Absolutamente inconsistente, portanto, a alegacdo de
que a forma de intimagdo ndo teria cumprido o disposto
no art. 42, § 42, da Lei n. 11.419/2006. O advogado, por
iniciativa prépria, cadastrou-se no e-CINT para receber
intimagGes por meio eletronico e, desse modo, a forma
legal de sua intimagdo atendeu ao disposto no art. 52 da
citada Lei, "dispensando-se a publicagdo no 6rgdo oficial,
inclusive eletrénico".

8. Afastada a alegacdo de nulidade, passa-se a
admissibilidade do recurso. De acordo com a certiddo de
intimacdo (registrada em 3.8.2016), o prazo final para
interposicdo do recurso inominado era 30.8.2016, mas a
peticdo foi apresentada apenas no dia 7.10.2016. Assim,
o recurso é manifestamente intempestivo.

9. Recurso nado conhecido. Sentenca mantida.

10. Para efeito de condenacdo em honordrios
advocaticios, considera-se recorrente vencido aquele que
teve seu recurso ndao conhecido. Desse modo, a parte
autora pagara honorarios advocaticios de 10% sobre o
valor corrigido da causa (art. 55 da Lei n? 9.099/1995),
mas a obrigacdo decorrente de sua sucumbéncia ficara
sob condigdo suspensiva de exigibilidade por cinco anos a
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contar do transito em julgado (art. 98, § 39, do
CPC/2015), diante do deferimento da justica gratuita.
(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0018371-75.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL BRUNO ANDERSON SANTOS DA
SILVA

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PAGAMENTO DE
AUXILIO CRECHE OU PRE-ESCOLAR. CONFIGURADO
JULGAMENTO EXTRA PETITA. BENEFICIO DEVIDO DESDE
A DATA DO NASCIMENTO DO DEPENDENTE DO
SERVIDOR. PRESCINDIBILIDADE DE COMPROVAGCAO DE
MATRICULA EM INSTITUICAO. RECURSO PROVIDO PARA
ANULAR A SENTENCA E JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO.
1. Acdo ajuizada por servidor publico federal em face da
Unido objetivando o pagamento retroativo do auxilio-
creche no periodo de 2008 a 2012. Aduziu que o Ato da
Comissdo Diretora ADC 07/2012, deixou de exigir prova
de matricula em creche para o pagamento do beneficio,
em forma de reembolso, conforme deliberava o Ato do
Diretor ADG 10/1992.
2. A sentenca julgou procedente o pedido para,
considerando os efeitos da prescricdo quinquenal,
condenar a Unido a restituir ao autor os valores
descontados a titulo de custeio do auxilio creche,
acrescidos de corre¢do monetdria, conforme indices
constantes do Manual de Orientagdo de Procedimentos
para os Calculos na Justica Federal, a partir de cada
vencimento, e de juros de mora de 1% ao més, a partir da
citacdo, ressalvados eventuais pagamentos
administrativos.
3. A parte autora recorreu alegando que a sentenca
tratou de matéria diversa (extra petita), requerendo sua
reforma e a procedéncia do pedido para condenar a
Unido a pagar a parte autora as parcelas de auxilio-creche
retroativas ao periodo de 2008 a 2012, devidamente
atualizadas desde quando devidas e acrescidas de juros
de mora, a partir da citacdo, nos termos do Manual de
Cdlculos da Justica Federal.
4. A Unido apresentou contrarrazoes ao recurso, mas com
argumentos relativos ao custeio do auxilio-creche pelo
beneficidrio e pedido de manutenc¢do da sentenga de 19
grau.
5. VOTO. E vedado ao juiz condenar a parte em objeto
diverso do que lhe foi demandado (art. 492 do
CPC/2015). Decisdo dissociada do pedido efetivamente
formulado pelo autor é nula por julgamento extra petita e
pode ser reconhecida de oficio pelo julgador (STJ, REsp
1427522, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, D)
22.4.2015). Assim, é nula a sentenca prolatada em
primeiro grau, visto que julgou matéria diversa daquela
contida na inicial.

6. Ha condigGes para julgar a questdo per saltum (art.
1.013, § 39, do CPC), porquanto o processo esta pronto
para julgamento e o autor deduziu o quantum debeatur
(RS 30.096,00).

7. E obrigacdo do Estado garantir o atendimento
educacional em creche e pré-escola as criangas de zero a
06/05 anos (art. 208, 1V, da Constituicdo Federal c/c art.
54, 1V, da Lei n. 8.069/90). Para regulamentar o direito, o
Decreto n? 977/93 previu, para os dependentes dos
servidores, a assisténcia pré-escolar desde a data do
nascimento, prestada de forma direta, por meio de
creche propria, ou indireta, através de quantia paga em
moeda (arts. 12, 42 e 79).

8. O fato constitutivo do direito é, portanto, a existéncia
de filho até 6 anos e a finalidade maior das normas de
regéncia da matéria (Lei n? 8.069/1990 e Decreto n®
977/1993) é a protecdo integral a crianga. Desse modo,
desde o advento do Decreto n2 977/1993, o beneficio é
devido desde o nascimento do dependente do servidor,
independentemente da data do requerimento ou
recadastramento (TRF1, AC 0025157-92.2000.4.01.3400 /
DF, Rel. Juiz Federal Mark Yshida Branddo, 12 Turma
Suplmentar, e-DJF1 de 16.9.2011).

9. Importante registrar que os Unicos documentos
exigidos pela Administracdo para deferimento do
beneficio é o préprio requerimento e a cépia da certidao
de nascimento, sendo prescindivel a comprovagdo da
matricula/frequéncia da crianga em creches e pré-escolas
(art. 62 do Ato da Comissdo Diretora ADC 07/2012; art.
72, inciso XXV, c/c os arts. 208, inciso IV, e 227, da
Constituicdo Federal).

10. Recurso provido para anular a sentenca extra petita e,
no mérito, julgar procedente o pedido, condenando a
Unido a pagar ao autor os valores relativos ao beneficio
de auxilio-creche (periodo de 2008 a 2012), atualizado
nos termos do Manual de Calculos da Justica Federal até
29.6.2009 e, a partir de 30.6.2009, nos termos do art. 12 F
da Lei n? 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n2
11.960/2009.

11. Sem honorarios sucumbenciais (art. 55 da Lei n?
9.099/1995).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0021647-51.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL BRUNO ANDERSON SANTOS DA
SILVA

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL, CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. COMPETENCIA DA SECAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL. OPCAO DE FORO PREVISTA NO §
22 DO ART. 109 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA
DE INTERESSE RECURSAL QUANTO A NECESSIDADE DE
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO QUINQUENAL.
EXPRESSA DISPOSICAO DA SENTENCA. SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
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ATIVIDADE FAZENDARIA - GDAFAZ. EXTENSAO DA
PONTUAGAO CONFERIDA AOS SERVIDORES ATIVOS AOS
INATIVOS E PENSIONISTAS COM DIREITO A PARIDADE
REMUNERATORIA. POSSIBILIDADE. TERMO INICIAL DO
PAGAMENTO DIFERENCIADO. DATA DE HOMOLOGACAO
DOS RESULTADOS DO PRIMEIRO CICLO DE AVALIAGAO.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO.
SENTENCA MANTIDA.

1. APARECIDA NEIVA DE OLIVEIRA, servidora publica
federal aposentada, ajuizou acdo contra a UNIAO
objetivando o0 pagamento da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Fazendaria - GDAFAZ - com
base nos mesmos critérios de pontuagdo em que foi paga
aos servidores ativos.

2. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido
para condenar a UNIAO a pagar a GDAFAZ da seguinte
forma: de 19.8.2008 até que sejam concluidas as
avalia¢des de desempenho dos servidores ativos, com a
atribuicdo de 80 pontos, com a divulgacdo no Diario
Oficial do ato final que contenha o resultado da primeira
avaliagdo individual e institucional dos servidores ativos.
3. Em seu recurso, a UNIAO arguiu, preliminarmente, a
incompeténcia em razdo do lugar e da prescricdo
quinquenal. No mérito, alegou o pagamento da GDAFAZ
depende do desempenho do servidor no processo de
avaliacdo, de forma que ndo pode ser deferida aos
inativos e pensionistas no mesmo percentual dos
servidores ativos. Destacou a necessidade de se julgar
improcedente o pedido, caso os autores enquadrem-se
em uma das situagdes decorrentes da aplicagdo das
normas previstas na EC n2 41/2003, EC n? 47/2005 e na
MP n2 167/2004, por auséncia do direito a paridade com
os ativos. Em caso de manuteng¢do da procedéncia do
pedido, requereu a fixacdo do termo final de pagamento
na data da regulamentagdo da Gratificagdo ou, em nao
sendo acolhidos os demais argumentos, requereu a
compensagao dos pagamentos  ja efetuados
administrativamente. Por fim, impugnou a forma de
atualizacdo do débito, requerendo a reforma da sentenca
também nesse ponto.

4. Mesmo intimada, a parte autora ndo apresentou
contrarrazdes ao recurso.

5. VOTO. Rejeita-se a arguicdo de incompeténcia em
razdo do lugar, pois a agdo foi ajuizada por servidor
publico federal em face da UNIAO, fato que permite a
opcdo pelo foro do Distrito Federal, ainda que o
demandante resida em outra unidade da federacdo. (art.
109, § 29, da CF).

6. No que se refere a prescricdo quinquenal, o recurso
ndo deve ser conhecido, por auséncia de interesse
recursal, tendo em vista que a sentenga pronunciou a
prescricdo das parcelas anteriores ao quinquénio que
antecedeu ao ajuizamento da agao.

7. No mérito, o STF ja decidiu que o pagamento da
GDAFAZ aos servidores ativos de forma genérica no
percentual fixo de 80% de seu valor maximo até o

processamento dos resultados da primeira avaliagdo
individual e institucional (art. 242 da Lei n2 11.907/2009)
desnatura o cardter pro labore faciendo da vantagem e
autoriza a extensdo da referida pontuacdo aos servidores
inativos e aos pensionistas que possuem direito a
paridade remuneratdria (STF, RE 802.016/CE. Min. Rel.
Carmem Lucia, DJe 25.4.2014).

8. Em julgamento submetido ao rito da repercussao geral,
o STF decidiu, também, que o termo inicial de pagamento
diferenciado entre servidores ativos e inativos e
pensionistas é a data de homologacdo do resultado do
primeiro ciclo de avaliagbes, n3do podendo a
administracdo retroagir os efeitos financeiros a data
anterior (STF, RE n?2 662406, rel. Min. Ministro Teori
Zavascki, DJe-031 de 18.2.2015).

9. No caso concreto, a documentagdo inicial comprova
que a autora aposentou-se em 1212.2010, mas com
fundamento no art. 32 da EC n? 47/2003, fato que lhe
garante direito a paridade remuneratdria e, portanto, a
extensdo da pontuac¢do paga aos servidores ativos a titulo
de GDAFAZ da data de sua aposentadoria até a data da
homologacdo dos resultados das avaliagdes (e ndo até a
data de publicacdo da Portaria n? 468/2010, que apenas
estabeleceu critérios e procedimentos para realizagdo das
avaliacGes de desempenho).

10. N3o merece provimento o recurso da UNIAO,
também, na parte em que aduz a necessidade de
compensacdao das parcelas pagas administrativamente,
porquanto, essa providéncia é decorréncia logica dos
efeitos da condenacgdo, constituindo mero preciosismo o
registro expresso no julgado.

11. Na parte relativa a forma de atualizacdo do débito, o
recurso ndao deve ser conhecido por falta de interesse
recursal, porquanto a sentenga determinou a incidéncia
de corregdo monetaria segundo o Manual de Calculo da
Justica Federal até 29.6.2009, e, a partir de 30.6.2009,
nos termos do art. 19-F da Lei n? 9.494/97, na redacgdo
dada pela Lei n2 11.960/2009.

12. Recurso parcialmente conhecido e, na
conhecida, desprovido. Sentenga mantida.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

parte

PROCESSO N2 : 0023784-06.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL BRUNO ANDERSON SANTOS DA
SILVA

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE
ATIVIDADES HOSPITALARES DO HOSPITAL DAS FORCAS
ARMADAS - GDAHFA. EXTENSAO DA PONTUACAO
CONFERIDA AOS SERVIDORES ATIVOS AOS INATIVOS E
PENSIONISTAS COM  DIREITO A  PARIDADE
REMUNERATORIA. POSSIBILIDADE. TERMO INICIAL DO
PAGAMENTO DIFERENCIADO. DATA DE HOMOLOGACAO
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DOS RESULTADOS DO PRIMEIRO CICLO DE AVALIAGAO.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. FLORISVALDO GONCALVES FARIA, servidor
aposentado/pensionista ajuizou ac¢do contra a UNIAO
objetivando o pagamento da Gratificacdo de
Desempenho de Atividades Hospitalares do Hospital das
Forcas Armadas - GDAHFA com base nos mesmos
critérios de pontuagdo dos servidores ativos, bem como a
incorporacgao da referida gratificacdo e o reconhecimento
do direito de receber qualquer outra que venha a
substitui-la conforme o referido critério dos ativos.

2. A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido
para condenar a UNIAO a pagar a GDAHFA no patamar de
80 pontos desde a sua concessado inicial até a publicacdo
da conclusdo do primeiro ciclo de avaliagdo individual e
institucional dos servidores ativos no Diario Oficial. As
parcelas até entdo devem ser pagas com o devido
abatimento dos valores ja recebidos, incidindo correcado
monetaria, nos termos do Manual de Calculos da Justica
Federal até o dia 29.6.2009; a partir de 30.6.2009, incide
apenas a taxa equivalente a remuneragdo basica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, nos termos do art.
19-F, da Lei 9.494/1997, com a redagdo conferida pela Lei
11.960/2009.

3. Em seu recurso, a UNIAO arguiu, inicialmente, que ndo
pode ser dado a GDAHFA o mesmo tratamento dado a
GDATA, visto que ainda ndo ha elementos (nem mesmo
tempo habil suficiente) a demonstrar que as avaliagdes
pessoais e institucionais ndo estejam ocorrendo. Em
linhas gerais, alegou que o pagamento da GDAHFA
depende do desempenho do servidor nas avaliagGes de
desempenho (individual e institucional), de forma que
ndo pode ela ser deferida aos inativos e pensionistas no
mesmo percentual dos servidores ativos. Por fim,
destacou a necessidade de se julgar improcedente o
pedido, caso os autores enquadrem-se em uma das
situagGes decorrentes da aplicagdo das normas previstas
na EC n2 41/2003, EC n2 47/2005 e na MP n2? 167/2004,
por auséncia do direito a paridade com os ativos.

4. Intimado, o autor apresentou contrarrazes ao recurso
e pugnou pela manutencdo da sentenca.

5. VOTO. O STF ja decidiu que o pagamento da GDAHFA
aos servidores ativos de forma genérica no percentual
fixo de 80% de seu valor maximo até o processamento
dos resultados da primeira avaliagdo individual e
institucional (art. 82 da Lei n? 11.784/2008) desnatura o
carater pro labore faciendo da vantagem e autoriza a
extensdo da referida pontuacdo aos servidores inativos e
aos pensionistas que possuem direito a paridade
remuneratdria (STF, RE n? 740.181, Relatora Ministra
Carmen Lucia, DJe de 2.8.2013).

6. Em julgamento submetido ao rito da repercussdo geral,
o STF decidiu, também, que o termo inicial de pagamento
diferenciado entre servidores ativos e inativos e
pensionistas é a data de homologacdo do resultado do
primeiro ciclo de avaliagbes, n3do podendo a

Administragdo retroagir os efeitos financeiros a data
anterior (STF, RE n?2 662406, rel. Min. Ministro Teori
Zavascki, DJe-031 de 18.2.2015).

7. No caso concreto, a documentagdo inicial comprova
que o autor aposentou-se em 6.11.1998 (pagina 4 da
documentacgdo inicial), ou seja, antes da edicdo da
Emenda Constitucional n? 41/2003, fato que lhe confere
direito a paridade remuneratdria e, portanto, a extensdo
da pontuagdo paga aos servidores ativos a titulo de
GDAHFA até a data de homologacdo dos resultados das
avaliagGes.

8. Recurso desprovido. Sentenca mantida. A parte ré,
recorrente vencida, pagara honorarios advocaticios de
10% sobre o valor da condenagdo (art. 55 da Lei n?
9.099/1995).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0027665-54.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL BRUNO ANDERSON SANTOS DA
SILVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO. AUXILIO CRECHE OU PRE-ESCOLAR. CUSTEIO
PELO BENEFICIARIO. DECRETO N2 977/93. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - LEI N. 8.069/90.
COBRANCA INDEVIDA. CORRECAO MONETARIA E JUROS
DE MORA. APLICACAO DA LEI N2 11.960. RECURSO
DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.
1. A¢do ajuizada por servidor publico federal em face da
Unido objetivando a parte ré abstenha-se de descontar a
parcela denominada custeio de participacdo do servidor
(auxilio creche) e restitua os valores recolhidos sob esse
titulo.
2. A sentenca julgou procedente o pedido para condenar
a Unido a repeticdo dos valores recolhidos pela autora a
titulo de custeio do auxilio-creche desde abril/2010 a
julho/2011, com incidéncia de corre¢do monetdria, nos
termos do Manual de Calculos da Justica Federal, até o
dia 29.6.2009; a partir do dia 30.6.2009, incidird apenas a
taxa remuneratdria da poupanga, nos termos do art. 12-F,
da Lei 9.494/97, com a redacdo da Lei 11.960/09.
3. A Unido recorreu alegando que as disposi¢Ges previstas
no artigo 227 da Constituicdo da Republica, nos artigos 42
e 54, inciso 1V, da Lei n? 8.069/90, nos artigos 22 e 62 do
Decreto n? 977/93 e na Instru¢do Normativa n2 12/93
ddo substrato constitucional e legal a imposicdo ao
servidor de cota-parte na obrigacdo da assisténcia pré-
escolar ou auxilio-creche. Requereu o conhecimento e
provimento do recurso para julgar improcedente o
pedido.
4. Mesmo intimada, a parte autora ndo apresentou
contrarrazdes ao recurso.
5. VOTO. E obrigacdo do Estado garantir o atendimento
educacional em creche e pré-escola as criancas de zero a
06/05 anos (art. 208, IV, da Constituicdo Federal c/c art.
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54, 1V, da Lei n. 8.069/90). Para regulamentar o direito, o
Decreto n? 977/93 previu, para os dependentes dos
servidores, a assisténcia pré-escolar, prestada de forma
direta, por meio de creche prdpria, ou indireta, através de
guantia paga em moeda (arts. 12, 42 e 79).

6. Ocorre que a prestagdao do auxilio-creche em pecunia
possui incontestavel natureza indenizatdria, visto que
decorre da necessidade de se garantir o acesso de
criangas a creches e pré-escolas ante a inexisténcia de
entidades publicas em numero suficiente para
atendimento da populacdo. Configurado o cardter
indenizatério da verba, descabida é a invocagdo do
disposto no art. 227 da Constituicdo Federal para
justificar a reparticdo da responsabilidade no custeio do
auxilio-creche.

7. Embora a Constituicdo estabega como dever da familia,

da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem o direito a educagdo, a co-
responsabilidade entre o Estado e a familia ndo deve se
traduzir em reparticdo do custeio do auxilio-creche. Na
auséncia de instituicdes estatais capazes de prestar a
assisténcia pré-escolar de forma direta, cabe ao Estado
custear a assisténcia indireta e a familia a obrigacdo de
matricular os seus filhos em instituicGes adequadas e
capazes de atender a finalidade educacional a que se
destinam as creches. Nesse sentido: 32 TRDF, Processo n?
0061698-02.2015.4.01.3400, Rel. Juiza Lana Ligia Galatti,
e-DJF1 24.11.2016.

8. Evidente, portanto, a ilegalidade do art. 62 do Decreto
n2 977/93 ao instituir o_custeio do auxilio-creche pelo
beneficidrio. Sendo norma secunddria ou de execugdo da
lei (art. 84, IV, da CF/88), o decreto ndo podia restringir,
contrariar ou mitigar um direito previsto na Lei n2
8.069/1990 (norma primaria), sob pena de extrapolar sua
funcdo regulamentar.

9. Considerando que "toda indenizagdo tem como escopo
‘ressarcir um dano ou compensar um prejuizo" (no caso, a
omissdo estatal), ecoa antinomia que se pretenda
imputar custeio para verba que a jurisprudéncia afirma
"indenizatdria’, repartindo-se com quem ndo deu causa
ao dano/prejuizo o énus de sua recomposicdo. E, ainda
que se pudesse admitir a instituicdo do 6nus, tal
demandaria - se e quando - lei expressa (que ndo hd,
irrelevante a so previsGo regulamentar). Nesse sentido:
TRF 1, AC 2006.33.00.009880-9 / BA, 7° Turma, rel. Des.
Federal Luciano Tolentino Amaral, e-DJF1 de 23.11.2012.
10. Dessa forma, considerando que o Decreto n2 977/93
inovou na ordem juridica, extrapolando o disposto na Lei
n? 8.069/90, escorreita a sentenca que considerou
indevida a participacdo do servidor no custeio do auxilio-
creche.

11. Recurso desprovido. Sentenga mantida. A Unido,
recorrente vencida, pagara honordrios advocaticios de

10% sobre o valor da condenagdo (art. 55 da Lei n?
9.099/1995).
(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0036137-73.2015.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL BRUNO ANDERSON SANTOS DA
SILVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PENSIONISTA DE
SERVIDOR PUBLICO CIVL. PARIDADE REMUNERATORIA.
PEDIDO GENERICO E ABSTRATO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO, QUANTO A

ESSE  PEDIDO. INTEGRALIDADE DA  PENSAO.
INEXISTENCIA DO DIREITO. RE/STF  603.580
(REPERCUSSAO  GERAL). RECURSO  DESPROVIDO.

SENTENCA MANTIDA.

1. Acdo ajuizada por pensionista de servidor publico
federal contra a Unido objetivando: a) revisar sua pensédo
“de forma a estender/manter a paridade com os
servidores em atividade, devendo ser-lhes estendidos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade, desde a data do
inicio do beneficio, inclusive quando decorrentes da
transformacgdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia
para a concessdo da pensdo”; b) reconhecer seu direito
“as integralidade e paridade remuneratdrias com o
pessoal da ativa, sem a aplicagdo de qualquer redugéo em
seus proventos”.

2. A sentenca julgou improcedentes os pedidos e a parte
autora recorreu alegando, em suma, que as pensodes
concedidas a partir da Emenda Constitucional n2
41/2003, mantém direito a paridade, desde que
derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado, ou entrado no servigo publico (e
cumprido as regras de transi¢cdo), em conformidade com
tal emenda.

3. A Unidao apresentou contrarrazdes ao
pugnando pela manutencdo da
improcedéncia do pedido.

4. VOTO. O Supremo Tribunal Federal, em julgamento de
recurso extraordindrio submetido ao regime da
repercussao geral, firmou entendimento no sentido de
que "os pensionistas de servidor falecido posteriormente
a Emenda Constitucional n? 41/2003 tém direito a
paridade com servidores em atividade, caso se
enquadrem na regra de transicdo prevista no art. 32 da EC
n? 47/2005, n3o possuindo, entretanto, direito a
integralidade" (STF, RE n2 603.580, Re. Min. Ricardo
Lewandowski, DJe de 4.8.2015).

5. No caso concreto, a documentagao permite concluir
que o instituidor do beneficio aposentou-se antes da
edicdo da EC n? 41, de 16.12.2003, e faleceu em data
posterior. Com base no que decidiu o STF, a parte autora

recurso,
sentenca de
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teria, em tese, direito a paridade, ndo a
integralidade.

6. Ocorre que a inépcia da peticdo inicial, por ser matéria
de ordem publica, ndo estd sujeita a preclusdo e pode ser
conhecida de oficio pelo juizo em qualquer tempo e grau
de jurisdigdo (art. do CPC/2015).

7. No que tange a paridade, a 22 Turma Recursal, em
julgamento de casos analogos, firmou entendimento de
que a peticdo inicial é inepta visto que o pedido foi
formulado de forma genérica e abstrata e sem
delimitacdo do proveito econOmico pretendido, em
desacordo com as exigéncias do CPC/2015 em seus arts.
319, IV, 322 e 324 (22 TRDF, Processo n?2 0087249-
18.2014.4.01.3400, Rel. Juiz Federal David Wilson Abreu
Pardo, Sessdo de Julgamento 8.3.2017).

8. A parte autora requereu a revisdo da pensdo de
maneira genérica, sem a demonstracao de erro no cdlculo
do beneficio e sem indicar quais parcelas remuneratodrias
foram suprimidas. Ademais, o valor da causa foi fixado
em RS 1.000,00, fato que n3o sé revela a natureza
genérica e abstrata do pedido como impede que se
analise a competéncia do Juizado Especial Federal para
julgar e processar o feito.

9. Nem mesmo a analise da documentagdo permite
concluir qual direito da parte autora foi efetivamente
violado. E fato que os fundamentos juridicos invocados
pela parte autora (paridade e integralidade) tém previsdo
constitucional. No entanto, a atua¢do do Judiciario
somente se justifica quando houver violagdo dos
preceitos constitucionais/legais, sendo certo que, na
espécie, ndo houve a demonstracdo de dano ou lesdo
promovida pela Administracdo quando concedeu o
beneficio.

10. Diante do exposto, com relagdo ao pedido relativo a
paridade, extingue-se o processo, sem resolucdo do
mérito (art. 321, paragrafo Unico c/c art. 485, |,
CPC/2015).

11. Quanto ao pedido de integralidade de pensdo, a parte
autora ndo possui direito a manutencdo do valor integral
dos proventos, ja que, tendo o instituidor da pensdo
falecido apds 16.12.2003, deve ser aplicada a regra do
art. 40, § 79, |, da CF/1988, que limita a pensdo a 70% dos
valores que excedam o teto do RGPS, nos termos da
decisdo do STF.

12. Diante do exposto, nega-se provimento ao recurso da
parte autora quanto ao pedido de integralidade da
pensdo, com a extingdo do processo, sem resolucdo do
mérito, quanto ao pedido relativo a paridade.

13. Honordrios advocaticios devidos pela parte autora na
proporcdo de 10% sobre o valor corrigido da causa (art.
55 da Lei n? 9.099/1995), mas a obrigacdo decorrente de
sua sucumbéncia ficard sob condi¢do suspensiva de
exigibilidade por cinco anos a contar do transito em
julgado (art. 98, § 39 do CPC/2015), diante do
deferimento da justica gratuita.

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

mas

PROCESSO N2 : 0070273-96.2015.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL BRUNO ANDERSON SANTOS DA
SILVA

EMENTA
ADMINISTRATIVO. ANISTIA (LEI 8.878/94). APLICACAO
DE REAJUSTE CONFORME DISPOSTO NO ANEXO XXXVIII
DA LEl 12.778/2012. ENQUADRAMENTO NAO
COMPROVADO. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.
1. EVANGELISTA ANTONIO DE LIMA, empregado publico
federal, ajuizou acdo em face da Unido objetivando a
incorporacdo do reajuste de 5,86% ao seu vencimento a
partir de 12 de julho de 2010, nos termos do art. 309 da
Lei n2? 11.907/2009 (Tabela CLXX), bem como o
pagamento das diferencas dai decorrentes.
2. A sentenca julgou improcedente o pedido e o autor
recorreu alegando, em suma, que |lhe negar o reajuste
concedido a sua categoria viola o art. 72, incisos V, VI e IX
da CF/1988.
3. A Unido apresentou contrarrazdes ao recurso, mas com
argumentos estranhos ao objeto desta agao.
4. VOTO. Para julgamento da lide, necessario verificar se
o autor tem direito ao reajuste de sua remunera¢do com
base no que dispde as Leis n? 11.907/2009 e ne®
12.778/2012.
5. A regra aplicavel ao caso esta prevista no art. 310 da
Lei 11.907/2009, que assim dispde, verbis:
Art. 310. Caberd ao empregado que retornar ao servigo
na administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional apresentar comprovagdo de todas as parcelas
remuneratdrias a que fazia jus no prazo decadencial de 15
(quinze) dias do retorno, as quais serdo atualizadas pelos
indices de corre¢do adotados para a atualizagGo dos
beneficios do regime geral da previdéncia social, desde
aquela data até a do més anterior ao do retorno.
§ 1% Ndo sendo vdlida ou ndo havendo a comprovagéo
referida no caput deste artigo, o Poder Executivo fixard o
valor da remuneragcdo dos empregados de que trata o
caput deste artigo, de acordo com a drea de atuagéo e o
nivel do emprego ocupado, nos termos dos valores
constantes do Anexo CLXX desta Lei.
§2° E vedada a combinacdo da remuneragdo fixada nos
termos do § 1° deste artigo com as parcelas
remuneratdrias de que trata o caput deste artigo.
(..)
§ 5° A partir da data do retorno, as parcelas
remuneratdrias de que trata o caput e o § 1° deste artigo
serdio reajustadas nas mesmas datas e indices da revisdo
geral dos vencimentos dos servidores publicos federais.
6. O autor é anistiado, nos termos da Lei n2 8.878/94 e
retornou ao servico publico em 30.6.2009 como
empregado da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN e
poderia ter seu saldrio calculado de duas formas distintas:
(1) pela comprovacgao das parcelas as quais fazia jus antes
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do desligamento; ou (2) de acordo com a area de atuagdo
e o nivel do emprego ocupado. Nesse ponto, importante
registrar que as duas formas de cdlculo se excluem
mutuamente, na medida em que a lei, expressamente,
veda a combinacgéo (§19).

7. No caso, o recorrente invoca a aplicacdo de reajuste
disposto no ANEXO XXXVIII, da Lei 12.778/2012, o qual é
aplicdvel somente ao empregado reintegrado com
proventos calculados na forma do art. 310, §19, da Lei
11.907/09. Entretanto, ndo ha qualquer comprovagio do
seu enquadramento na referida hipdtese.

8. Ademais, o Poder Judicidrio ndo é dotado de funcao
legislativa capaz de determinar aumentos nos
vencimentos dos servidores publicos de diferentes
esferas do Poder, com fundamento na isonomia (Sumula
Vinculante 37 do STF).

9. Ante o exposto, escorreita a sentenca que julgou
improcedente o pedido, pois a pretensdo é de aplicacao
de reajuste salarial fundado em parametro diverso aquele
aplicavel ao autor.

10. Recurso desprovido. Sentenga mantida. A parte
autora pagara honordrios advocaticios de 10% sobre o
valor corrigido da causa (art. 55 da Lei n2 9.099/1995),
mas a obrigacdo decorrente de sua sucumbeéncia ficara
sob condicdo suspensiva de exigibilidade por cinco anos a
contar do trénsito em julgado (art. 98, § 39, do
CPC/2015), diante do deferimento da justica gratuita.
(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

- RELATORIA 3 -

PROCESSO N¢:0000917-53.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. iNDICE
3,17%. INCIDENCIA SOBRE VALORES DECORRENTES DA
INCORPORAGCAO DE QUINTOS E DECIMOS - VPNI. INiCIO
DO PAGAMENTO POSTERIOR A DEZEMBRO DE 1994.
IMPOSSIBILIDADE. PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A parte Autora pediu para se condenar a Unido a
reajustar a parcela “Vantagem Pess. Art. 15 Lei
9.527/1997 — VPNI art.62-A Lei 8.112/1990 em 3,17%,
desde janeiro/2002, observando-se os reflexos sobre
Gratificagdo Natalina e 1/3 de férias e excluindo-se os
valores alcan¢ados pela prescrigdo quinquenal”.

2. A peticdo inicial indicou: a) a Requerente é servidora,
sendo que, por ocasido da revisdo geral de vencimentos
ocorrida em janeiro/1995, a sua categoria deixou de ser
contemplada com o acréscimo de 3,17% resultante da
aplicacdo do art. 28 da Lei 8.880/1994, contudo, tal
direito foi reconhecido em 04/09/2001, por meio da MP
2.225-45; b) ocorre que, ao proceder a incorporagdo do
residuo de 3,17% em janeiro/2002, a Ré ignorou sua
incidéncia sobre a parcela “Vantagem Pess art. 15 Lei

9.527/1997, referente aos quintos / décimos
incorporados, depois transformada na parcela VPNI art.
62-A Lei 8.112/90, a qual, na ocasiéo, recebeu apenas o
reajuste de 3,50% da Lei 10.331/2001; c) tal parcela
integra seus vencimentos de modo permanente e deveria
ter sido reajustado com o residuo de 3,17%, que é uma
revisao geral.

3. A sentenga pronunciou a prescricdo quinquenal e
acolheu em parte o pedido para condenar a Ré a aplicar o
reajuste de 3,17% sobre a VPNI, bem como pagar
diferencas dai decorrentes, sob fundamento de que a
VPNI se sujeita as revisdes gerais de remunerag¢do, nos
termos do art. 10 da MP n. 2.225-45, parte final.

4. A parte Ré recorreu alegando: a) prescrigdo
quinquenal: b) o reajuste de 3,17% sobre
quintos/décimos ndo encontra suporte na legislagdo
vigente; c¢) a MP n. 2.225/2001, ao determinar a
incorporacdao do percentual de 3,17% para todos os
servidores federais, a partir de janeiro/2002, deixou
expresso que a vantagem somente atingiria os servidores
posicionados em carreiras que nao tivessem sido objeto
de reformulagdo com novos niveis de vencimentos a
partir de 1995; d) ndo incide, no caso, a ressalva do art.
10 da MP, tendo em vista que a incorporagdo de quintos
pretendida pela parte Autora refere-se a periodo
posterior a dezembro de 1994; e) compensacio e
abatimento desse percentual em razdo dos aumentos
concedidos apds a Lei 8.880/1994, bem como
compensacdo nos pagamentos ja efetuados pela Ré; e)
juros e corregdo monetdria nos termos do art. 12-F da Lei
n. 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009; f) prequestionamento de dispositivos
constitucionais.

5. A parte Autora ofereceu resposta escrita, pugnando
pelo ndo provimento do recurso.

6. A sentenca ja pronunciou prescricdo quinquenal, pelo
que falece a parte Ré interesse recursal a tal titulo.
Recurso ndo conhecido, no ponto.

7. "Na hipdtese de reorganiza¢Go ou reestruturacéo de
cargos e carreiras, concess@o de adicionais, gratificagées
ou qualquer outra vantagem de qualquer natureza, o
reajuste de que trata o art. 82 somente serd devido até a
data da vigéncia da reorganizagGo ou reestruturagdo
efetivada, exceto em relagdo as parcelas da
remuneragdo incorporadas a titulo de vantagem pessoal
e de quintos e décimos até o més de dezembro de 1994"
(art. 10 da MP n. 2.225-45/2001). Portanto, além de
incidir apenas sobre parcelas existentes em
dezembro/1994, a reorganizacdo/reestruturacdo de
cargos e carreiras também é hipotese legal para cessar os
efeitos do indice de 3,17%.

8. Com efeito, se ndo existisse determinada parcela
remuneratdria no momento em que ocorreu a supressao
indevida de parte do valor da moeda na conversdo de
cruzeiros em URV, prejuizo algum, quanto a esse ponto,
sofreu o servidor. Por simples falta de base de calculo. O
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que a parte final (acima destacada) do art. 10 da MP
estabelece é somente isso: parcelas de remuneragdo
incorporadas a titulo de vantagem pessoal e de quintos e
décimos até dezembro/1994, por estarem sujeitas as
revisOes gerais de remunerag¢do dos servidores publicos
federais (art. 62-A, paragrafo Unico, Lei 8.112/1990),
devem sofrer a incidéncia dos 3,17% decorrentes do art.
28 da Lei 8.880/1994. Mas parcelas dessa natureza ainda
ndo existentes naquele dezembro/1994 nio recebem tal
incidéncia, posto que nenhuma supressdo indevida
sofreram.

9. No caso, de acordo com as fichas financeiras acostadas
ao processo, a parte Autora somente passou receber
VNPI - incorporac¢do de quintos/décimos - art. 62-A, da Lei
n. 8.112/1990, a partir de fevereiro de 2002, pelo que ndo
tem direito ao reajuste de 3,17%, pois esta fora do
alcance dos efeitos do art. 10 da MP n. 2.225-45/2001,
parte final. E ndo poderia ser diferente: se ndo existiam
parcelas daquela natureza em dezembro/1994, naquele
momento nada foi suprimido indevidamente, no ponto,
em virtude da conversdo de cruzeiros em URV. Parcelas
que passaram a ser pagas apenas em 2002 nao compdem
a base de cdlculo de conta que deve levar em conta a
situagdo de dezembro/1994.

10. Por outro lado, como se sabe, o STJ tem limitado os
efeitos do residuo de 3,17% a reestruturagdo ou
reorganiza¢do de cargos e carreiras, conforme o caso,
segundo os arts. 92 e 10 da MP 2.225-45/2001 (STJ, AgRg
no REsp 1399666/PE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 08.5.2014, DJe 22.5.2014).
Ademais, a MP n. 2150-40/2001 dispGe sobre a
reorganizacao e a reestruturacdo do cargo exercido pela
parte Autora, embutindo-se, nesta oportunidade, o
percentual de 3,17% pleiteado, de uma maneira a
abranger toda a sua remuneragao.

11. Provimento do recurso interposto pela Unido para
rejeitar o pedido inicial.

12. Honorarios advocaticios incabiveis, pois ndo ha, no
ambito do JEF, previsao legal para arbitramento de verba
honoraria quando ha provimento do recurso (art. 55,
caput, da Lei n. 9.099/95).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0016988-62.2013.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL. ART. 21, § 39, LEI
8.880/1994. READEQUACAO DO SALARIO DE BENEFICIO
AOS NOVOS TETOS DAS ECs 20/1998 E 41/2003.
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO PARA AFASTAR A
DECADENCIA. JULGAMENTO DESDE LOGO DO MERITO
(ART. 1.013, § 42, NCPC). SALARIO DE BENEFICIO NAO
LIMITADO AO TETO VIGENTE A EPOCA DA SUA
CONCESSAO. REJEICAO DO PEDIDO.

1. A parte Autora pediu: a) revisdao do beneficio da parte
Autora para que nenhum dos saldrios de contribuigdo,
incluidos no PBC de seu beneficio, sofram qualquer tipo
de limitacdo ao teto; b) revisdo do saldrio de beneficio
apurado quando da concessdao do beneficio, se apontar
para média superior ao teto do saldrio de contribuicdo
vigente a época, mediante aplicagdo da diferenca
percentual que extrapolou o teto juntamente com o
primeiro reajuste anual seguinte a concessdo; c) que o
reajuste do art. 21, §39, da Lei 8.880/1994, seja aplicado a
partir do primeiro reajuste no valor do beneficio, e ndo sé
no primeiro reajuste, bem como nos reajustes seguintes,
tendo como base o valor do saldrio de beneficio apurado,
sem o limitador do teto se, ainda por conta do primeiro
reajuste, restar diferenca a ser aplicada; d) que os
reajustes efetuados tenham como base de calculo o valor
do saldrio de beneficio apurado, sem qualquer tipo de
limitacdo; e) sejam aplicados os novos tetos inseridos
pelas ECs 20/1998 e 41/2003; f) a revisdo e o
reajustamento da renda mensal inicial na forma prevista
no art. 26 da Lei n. 8.870/1994; g) a condenagdo do INSS
no pagamento das diferencas.

2. A peticdo inicial indicou que: a) o calculo do beneficio
da parte Autora sofreu indevida limitagdo ao teto em seu
salario de beneficio e na renda mensal inicial; b) essa
limitacdo repercutiu no primeiro reajustamento e apds os
novos tetos constitucionais estipulados pelas EC 20/1998
e 41/2003.

3. A sentenga declarou a decadéncia (art. 103, Lei n.
8.213/1991), sob o fundamento de que o beneficio foi
concedido em 1995 e a agdo somente foi proposta em
2013.

4. A parte Autora recorreu, alegando que: a) ndo ocorreu
a decadéncia; b) em virtude de o salario de beneficio e a
renda mensal inicial terem sido limitados ao teto da
época é evidente o interesse ao recalculo do beneficio.
Por fim, formula novamente os pedidos requeridos na
inicial.

5. O INSS ofereceu resposta escrita pugnando pela
manutencao da decadéncia.

6. Ndo ha decadéncia quanto ao primeiro reajuste, pois
nos reajustamentos ndao se aplica o art. 103, Lei
8.213/1991. A propdsito, sobre o tema confira-se trecho
do PEDILEF n. 50079456620134047204: "Com efeito, os
referidos reajustamentos ndo compuseram o ato de
concess@o, uma vez que apenas incidem a posteriori da
concess@o do beneficio, de modo que ndo hd que se falar
em incidéncia de prazo decadencial em tais hipdteses"
(TNU, PEDILEF 50079456620134047204, Relator Juiz
Federal Frederico Augusto Leopoldino Koehler, DOU
05/02/2016).

7. Também quanto ao pedido de readequagdo ao teto (EC
n. 20/1998 e EC n. 45/2003), inaplicavel a decadéncia,
considerando que a presente a¢do nao se refere a revisao
do calculo da RMI do beneficio previdencidrio, mas tao
somente a readequacdo dos valores dela resultantes
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(RMI) aos novos tetos limitadores estabelecidos pelas ECs
20/98 e 41/2003 (STJ, REsp 1447551/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/11/2014, DJe 26/11/2014).

8. Provimento parcial do recurso interposto pela parte
Autora para afastar o pronunciamento da decadéncia da
pretensdo deduzida em Juizo. Passa-se ao imediato
julgamento da lide (art. 1.013, § 42, NCPC), pelo qual,
sendo possivel, sera julgado o mérito, sem retorno do
processo ao Juizo de primeiro grau.

9. Os pedidos da parte Autora/Recorrente sdo varios,
alguns incertos, pois decorrentes de situacdo apenas
especulada pela peticdo inicial. Peco X e Y se tiverem
ocorrido W e Z, quando o correto (pelas regras
processuais vigentes) é: pego X e Y porque ocorreram W e
Z. Pela lei processual civil atualmente em vigor, o pedido
deve ser certo (art. 322, caput, NCPC). Pode até ndo ser
determinado, sendo licito formular pedido genérico, por
exemplo, “quando a determinag¢do do objeto ou do valor
da condenacgdo depender de ato que deva ser praticado
pelo réu” (art. 324, 1ll, NCPC).

10. Entretanto, no caso, ndo esta presente qualquer
hipétese a admitir formulacdo licita de pedido genérico. E
que a parte Autora ¢é titular de beneficio de
aposentadoria por tempo de servico (NB n. 055870940-0)
concedido em 09/01/1995, saldrio de beneficio de RS
571,69 e RMI de RS 571,69. Pela memdria de célculo do
valor do beneficio acostada ao processo com a prdpria
peticdo inicial, nenhum desses valores sofreu reducdo por
teto previdencidrio vigente a época da concessao.

11. No que concerne ao art. 21, § 39, da Lei 8.880/1994
(primeiro reajuste) se, de fato, com a incidéncia do indice
legal, o valor do saladrio de beneficio ultrapassar o limite
maximo do salario de contribui¢do valido para a data de
concessdo, a diferenga percentual devera ser incorporada
ao valor do beneficio quando do primeiro reajuste,
observado o limite maximo do salario de contribuicdo
vigente na competéncia em que ocorrer o reajuste (art.
21, § 39, da Lei n. 8.880/94).

12. Contudo, no caso, o saldrio de beneficio, apurado na
data da concessdo do beneficio (09/01/1995), foi de RS
571,69 (p. 4 — doc inicial), ja o teto do saldrio de
contribuicdo vigente a época era RS 582,86. Assim, o
salario de beneficio da parte Autora ndo sofreu reducao.
Em consequéncia, ndo ha que se falar em readequacgdo
aos tetos das ECs n. 20/1998 e 41/2003, pois o beneficio
nao foi limitado ao teto previdenciario.

13. Assim, o saldrio de beneficio da parte Autora ndo
ultrapassou o teto vigente a época e nao sofreu redutor
algum, ndo sendo aplicaveis, portanto, a regra do art. 21,
§ 392, da Lei n. 8.880/1994, ou os novos limites
estabelecidos pelas EC’'s 20/1998 e 41/2003.

14. No final das contas, o caso concreto revela que ndo hd
X e Y porque ndo ocorreram W e Z. Na verdade, a parte
Autora propds a acdo ja acostando a inicial comprovacao
de que W e Z ndo ocorreram. O suporte fatico de alguns

pedidos da inicial nunca existiu e tais pretensdes foram
formuladas em Juizo quando ja se sabia que eram
destituidas de fundamento, violando o dever previsto
pelo art. 77, I, NCPC.

15. Finalmente, também pela DIB da parte Autora
(09/01/1995), ndo é o caso de revisdo pelo art. 26 da Lei
n. 8.870/1994, que expressamente alcanca tdo somente

os beneficios concedidos entre 05/04/1991 e
31/12/1993.

16. Rejei¢ao do pedido inicial.

17. Honordrios advocaticios incabiveis, por falta de

previsdo legal para arbitramento, no ambito do JEF,
quando ha provimento do recurso julgado, ainda que em
parte minima (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0018729-40.2013.4.01.3400

RELATOR : JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. INCAPACIDADE
PARCIAL, AINDA QUE PERMANENTE. POSSIBILIDADE DE
O INSS REABILITAR O SEGURADO APOSENTADO.
PREVISAO LEGAL. INEXISTENCIA DE PARCELAS
PRETERITAS.

1. A parte Autora pediu restabelecimento do auxilio
doenga, desde a DCB, em 03/2013 e pagamento das
parcelas vencidas e vincendas. A peticdo inicial indicou
que a parte Autora a) é portadora de dificuldade para
andar (R26.2), polineuropatia em outros transtornos
(G63.3), sindrome do tunel do carpo (G56.0), transtornos
de discos lombares e de outros discos intervertebrais
(M51.1), radiculopatia (M54.1), sindrome cervicobraquial
(M53.1), estenose da coluna vertebral (M48.0), artrose
(M19.9), poliartrose  (M15.9), desigualdade do
comprimento dos membros (M21.7), condromalacia da
rétula (M22.4), sindrome do manguito rotador (M75.1),
sindrome de colisdo do ombro (M75.4) e bursite (M75.5);
b) recebeu beneficio até 03/2013.

2. A sentenga acolheu o pedido, sob tais fundamentos: a)
a qualidade de segurado e o cumprimento da caréncia
sdo fatos incontroversos, pois a parte Autora recebeu
beneficio de 17/10/2002 a 26/03/2013 e ingressou com a
acdo em 15/04/2013; b) embora a pericia tenha atestado
incapacidade parcial, deve-se considerar a idade da parte
Autora, seu baixo nivel de escolaridade, que exerceu
somente atividades que demandam grandes esfor¢os
fisicos e que recebeu beneficio por tempo superior a 10
anos, devendo ser concedida aposentadoria por invalidez;
c) a DIB deve coincidir com a DCB do ultimo beneficio
concedido, em 22/05/2013.

3. O INSS recorreu, alegando: a) ndo é caso de
aposentadoria por invalidez quando a incapacidade é
parcial; b) caso o entendimento seja pela aposentadoria,
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a DIB deve ser na data do laudo médico pericial, pois
somente com ele o magistrado conseguiu concluir sobre a
espécie de beneficio a ser deferido.

4. A parte Autora ofereceu resposta escrita.

5. Parte Autora do sexo masculino, nascida em
19/03/1964, casada, ensino fundamental incompleto,
motorista, afastada, com endereco residencial em
Samambaia-DF.

6. A pericia médica, registrada em 27/08/2013, atestou
incapacidade permanente, parcial e multiprofissional, por
quadro de radiculopatia (CID M54.1) e sindrome
cervicobraquial (CID M53.1) (pp. 5-6).

7. Em casos em que o laudo da pericia médica judicial
atesta incapacidade permanente, mas parcial, é
controvertida a concessdo direta e imediata do beneficio
de aposentadoria por invalidez. Hd uma pratica na
jurisprudéncia de conceder direta e imediatamente

esse beneficio, levando em conta as condi¢des pessoais e
sociais do segurado. Tanto que a TNU acresceu o seguinte
enunciado a sua Sumula de jurisprudéncia: "Uma vez
reconhecida a incapacidade parcial para o trabalho, o juiz
deve analisar as condigGes pessoais e sociais do segurado
para a concessio de aposentadoria por invalidez"
(Enunciado n. 47 da Sumula/TNU).

8. Por sua vez, a lei prescreve que, "concluindo a pericia
médica inicial pela existéncia de incapacidade total e
definitiva para o trabalho, a aposentadoria por invalidez
serd devida" (art. 43, § 19, Lei n. 8.213/1991, com
reda¢do dada pela Lei n. 9.032/1995). Ja o caput do art.
42 da Lei n. 8.213/1991 dispde que "a aposentadoria por
invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando
ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for considerado
incapaz e insusceptivel de reabilitacdo para o exercicio de
atividade que |Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condi¢do". No ambito da
regulamentagdo, o art. 44, § 32, do Regulamento da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 3.048/1999,
prevé que "a concessdo de aposentadoria por invalidez,
inclusive mediante transformacdo de auxilio-doencga
concedido na forma do art. 73, estd condicionada ao
afastamento de todas as atividades".

9. Portanto, em principio, apenas quando se trata de
incapacidade total, ou afastamento de todas as
atividades, justifica-se legalmente concessao do beneficio
de aposentadoria por invalidez. Quando a hipdtese for de
incapacidade parcial, apesar de permanente, ou seja,
apenas para o trabalho ou para a atividade habitual do
segurado, a legislacdo prevé concessdo do beneficio
previdenciario do auxilio-doenga (art. 59, Lei n.
8.213/1991).

10. Além disso, "o segurado em gozo de auxilio-doenga,
insusceptivel de recuperagdo para sua atividade habitual,
deverd submeter-se a processo de reabilitacdo
profissional. Paragrafo Unico. O beneficio serd mantido
até que o segurado seja considerado reabilitado para o

desempenho de atividade que |he garanta a subsisténcia
ou, quando considerado ndo recuperavel, for aposentado
por invalidez" (art. 62, ainda da Lei dos Planos de
Beneficios da Previdéncia Social, com redacgao
determinada pela MP n. 739, de 7 de julho de 2016).

11. A analise das condigOes pessoais e sociais envolvendo
o segurado pode, quando muito, sustentar a presuncio
de que, na auséncia de reabilitagdo efetiva, ndo ha como
algum trabalho, ou atividade que garanta a subsisténcia,
ser realizado. Mas se trata de presuncdo relativa, pois a
legislacdo estabelece a obrigacdo de o segurado,
reconhecida a incapacidade parcial, ou temporaria, ser
submetido a reabilitagcdo profissional. Em tese é possivel
que o segurado, temporaria ou parcialmente incapaz,
submetido a reabilitagdo profissional, adquira condi¢Ges
para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a
subsisténcia.

12. Portanto, é realmente problematica a pura e simples
substituicdo dos mecanismos administrativos previstos
pela lei para submissdo do segurado parcialmente incapaz
a reabilitacdo profissional pela deliberagdo judicial direta
de que as condigbes pessoais e sociais justificam a
concessdo imediata do beneficio de aposentadoria por
invalidez. Decidir de imediato sobre isso envolve questdes
técnicas especificas que recomendam ao Juiz ter alguma
cautela, para ndo produzir resultados ad hoc.

13. De todo modo, concedida a aposentadoria por
invalidez, ndo é o caso mais de ser desfeita, notadamente
em caso no qual o pagamento do beneficio de auxilio
doenga ja vinha sendo feito ha 10 anos. Outrossim,
mesmo na aposentadoria por invalidez pode ter lugar a
reabilitacdo, conforme previsdo do art. 101, caput, da Lei
n. 8.213/1991, para os que ainda n3o tém 60 (sessenta)
anos de idade (§ 19). E na letra do novo § 49, art. 43 da Lei
n. 8.213/1991 (introduzido pela MP n. 739, de 7 de julho
de 2016), "o segurado aposentado por invalidez podera
ser convocado a qualquer momento para avaliagdo das
condicdes que ensejaram o afastamento ou a
aposentadoria, concedida judicial ou
administrativamente, observado o disposto no art. 101".
14. Portanto, a concessdo do beneficio de aposentadoria
por invalidez ndo impede que o INSS possa proceder de
acordo com a legislagdo, promovendo a reabilitacdo da
parte Autora, a qual ainda esta um pouco distante dos 60
anos de idade. E uma vez ocorrendo recuperagdo da
capacidade de trabalho, procede-se nos termos do art. 47
da mesma Lei.

15. Por outro lado, ndo ha que se falar em pagamento de
qgualquer retroativo, pois préprio INSS ja havia concedido
administrativamente novo beneficio de auxilio-doenca ao
Requerente com data de inicio em 21/03/20013. Embora
esse beneficio tenha sido cessado em 21/05/2013, foi em
seguida concedida a aposentadoria por invalidez, por
forca de sentenca, tendo como DIB a data de 22/05/2013.
Assim, considerando que em momento algum a parte
Autora ficou sem o recebimento de beneficio, seja de
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auxilio-doenca ou aposentadoria por invalidez, ndo ha
que se falar no pagamento de parcelas vencidas ou
vincendas (informacdes do CNIS).

16. Provimento parcial do recurso interposto pela parte
Ré apenas para declarar que ndo ha parcelas pretéritas a
serem pagas.

17. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para arbitramento, no ambito do JEF,
quando ha provimento do recurso julgado, ainda que em
parte minima (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢: 0041655-83.2011.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS
MATERIAIS E MORAIS. FUNDA_CAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL. DEFICIENCIA
VISUAL. AUSENCIA DE PROVA DOS FATOS NARRADOS E
DE ELEMENTOS CARACTERIZADORES DE DANOS.
MORAIS. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.

1. A parte Autora pediu a condenagdo da parte Ré ao
pagamento de danos materiais no importe de RS
1.170,40, bem como ao pagamento de indeniza¢do por
danos morais no importe de RS 15.000,00. A peticdo
inicial indicou: a) a parte Autora inscreveu-se em
concurso como candidata portadora de necessidades
especiais, pois é portadora de grave comprometimento
visual em ambos os olhos; b) inscreveu-se em um curso
preparatdrio, desembolsando um total de RS 1.170,40; c)
nem todos os pedidos como candidata portadora de
necessidades especiais foram atendidos, quais sejam,
tempo adicional para realizagdo das provas e auxilio do
computador para confecgdo da dissertacdo; d) tentou
realizar a prova, mas os recursos disponibilizados em
nada contribuiram para realiza¢do; e) a ledora ndo foi
treinada para desempenhar a funcdo e o gravador foi
substituido mais de uma vez; f) ndo conseguiu mais ter
concentragdo, tendo sido prejudicada; g) a parte Ré
cometeu ato ilicito, ndo atendeu a sua necessidade,
situagdo que culminou em dano moral, visto que os
efeitos do ato ilicito praticado alcangaram sua vida
privada.

2. A sentenca rejeitou o pedido, sob tais fundamentos: a)
a FUB deferiu a parte Autora o auxilio no preenchimento,
ledor, prova ampliada e tempo adicional de prova de uma
hora; b) quanto ao tempo adicional, apesar de deferido,
nao foi utilizado, concluindo-se a prova antes mesmo do
tempo normal; c) no que se refere a qualidade da leitura
feita pelo ledor, é quesito extremamente subjetivo, que
ndo ha como ser auferido; d) ndo houve comprovagao
documental de que se requereu uso de computador para
confeccdo da prova discursiva; e) ndo se vislumbra
presente o nexo de causalidade entre a conduta da FUB e

possiveis danos sofridos, dentre os quais sua ndo
aprovacdo, que se deveu a seu préprio desempenho
dentro do certame; f) foram observados os critérios
constantes do edital do concurso, permitindo-se requerer
o auxilio necessario a para realizacdo da prova conforme
deficiéncia e, portanto, houve isonomia quanto aos
demais participantes do concurso; g) ndo se logrou
demonstrar que os alegados prejuizos materiais e morais
advindos do citado episodio decorreram de ato
antijuridico ou da omissdo do poder publico; h) o dano
material demanda prova concreta e ndo presumida, pois
indenizacdo se mede pela extensdao do dano, enquanto o
dano moral decorre de fato gerador de abalo anormal a
honra e a intimidade da vitima, também ndo
comprovado.

3. A parte Autora recorreu, alegando: a) foi prejudicada
de todas as formas, quanto a realizacdo da prova; b) a
pessoa designada como ledora ndo era competente e
sequer preparada para funcdo; c¢) mesmo com tempo
extra, "ndo iria ter capacidade psicoldgica para a
realizagdo da prova... (tendo chegado) no seu maximo de
stress mental e achou por bem ndo continuar com o circo
que havia sido montado"; d) "o requerimento da
necessidade de auxilio do uso do computador foi
devidamente protocolizado, contudo o CESPE nao
disponibiliza cépia do documento. (...) Ocorre que ao
pleitear a utilizacdo de recursos tecnoldgicos, infere-se o
uso do computador". Por isso, a ndo inversdo do 6nus da
prova lhe prejudica, pois ndo tem como provar que o
pedido foi feito, ndo tendo a parte Recorrida
demonstrado "que ndo houve o pedido"; e) houve
negligéncia e quebra do principio da isonomia por parte
da FUB. Assim, pediu a condenag¢do desta em danos
morais, ou, alternativamente, que seja retornado o
processo a fase instrutdria, para inversdao do 6nus da
prova e apresentacdo pela parte Ré da negativa do
requerimento.

4. A FUB nao ofereceu resposta escrita.

5. No seu recurso, a parte Autora pugna somente pela
condenacdo em danos morais, ndo mais reiterando o
pedido de danos materiais.

6. Além disso, ndo é o caso de retornar o processo a fase
instrutéria, para inversdio do Onus da prova e
apresentacdo pela parte Ré da negativa do requerimento
do computador para a prova discursiva. E que a FUB ja
juntou ao processo a documentag¢do contendo os pedidos
feitos pela parte Autora/Recorrente sobre seu
atendimento especial. Estdo os pedidos as pp. 4 a 8 da
documentagdo juntada em 23/09/2011, com a
contestacdo. Neles ndo consta solicitagdo de uso de
computador, mas de ledor, auxilio no preenchimento e
prova superampliada. Juntada essa documentagdo
relativa a parte Autora/Recorrente, a parte Ré/Recorrida
se desincumbiu de seu 6nus processual.

7. Ademais, na parte do Edital do certame que
regulamenta o atendimento especial ndo ha previsao
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expressa de fornecimento de computador (se¢do 5.4.9, p.
17 da doc inicial). De modo que no formulario onde se
anotam os atendimentos especiais solicitados, ndo ha
campo prévio registrando uso de computador (p. 6 da doc
registrada em 23/09/2011). O Edital, no item 5.4.9.1,
estabelece que o candidato, na solicitacdo de inscrigdo,
devera indicar o0s recursos especiais necessarios
(novamente p. 17 da doc inicial). Para tanto, no
formuldrio onde se anotam os atendimentos especiais
solicitados, mesmo ndo prevendo quadro quanto ao uso
de computador, hd campo aberto para "observagdes", no
qual a parte Autora poderia ter registrado o pedido para
usar o equipamento. Todavia, ndo hd anotacdo de pedido
nesse sentido (novamente p. 6 da doc registrada em
23/09/2011).

8. Por outro lado, a parte Autora ndo obteve nota
suficiente na prova objetiva, como candidata portadora
de necessidade especial, para ser convocada para prova
discursiva, conforme se observa a p. 4 da doc registrada
em 23/09/2011. E, obviamente, n3o houve falta de
computador para a realizacdo da prova objetiva, pois
nesta ndo se utiliza aquele equipamento de informatica.
9. Ainda pela documentagdo registrada em 23/09/2011,
foi deferido o pedido da parte Autora de utilizagdo de
uma hora adicional, ndo utilizada, o que, no final das
contas, restou confessado pela proépria peticdo de
recurso. Quanto a gravacao, a FUB registra que deficiente
visual que solicita provas superampliadas e ledor nao tera
suas respostas gravadas. No caso, tentou-se até fazer
gravacdo, apesar de ndo ser procedimento padrdo.
Todavia, ndo foi possivel realiza-la por completo, por
falhas técnicas. Tais falhas, para procedimento ndo
exigido pelo regulamento, ndo configuram uma
ilegalidade, a ponto de ensejar indenizagdo por danos
morais.

10. Por fim, no que tange a qualidade da leitura feita pelo
ledor, ndo ha qualquer prova nesse sentido. Além de ser
uma alegacdo avaliativa desprovida de pormenores, a
parte Autora ndo cuidou de indicar quem fora o ledor
destinado a |he auxiliar, ndo o arrolando como
testemunha, nem arrolando alguma outra pessoa
presente ao ato que pudesse falar a respeito da atividade
desenvolvida por aquele.

11. Se ndo fora tudo isso, os fatos narrados pela parte
Autora/Recorrente, quando muito, poderiam resultar na
configuracdo de danos materiais, possivelmente na
modalidade da perda de uma chance. Todavia, mesmo se
tivessem sido comprovados, ndao resultariam em danos
morais, pois ndo envolvem lesdo a direito que protege a
honra da pessoa ou a um direito da personalidade. Pelo
menos a parte Autora/Recorrente ndo apontou qual o
direito dessas ordens que teria sido violado. Limitou-se a
falar da frustracdo alcancada, ndo sendo essa razao
suficiente para indenizar por danos morais. E, como dito,
0 Unico pleito devolvido a esta Turma Recursal consiste
exatamente na condenacdo por danos morais

decorrentes dos fatos narrados. Nem estes foram
comprovados, nem os supostos danos morais tiveram ou
teriam lugar.

12. Nao provimento do recurso interposto pela parte
Autora.

13. Honorarios advocaticios pela parte Recorrente em
10% sobre o valor corrigido da causa (art. 55 da Lei n.
9.099/1995), com suspensdo do pagamento enquanto a
parte credora ndo demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessdo da Gratuidade de Justica, extinguindo-se a
divida cinco anos apds o transito em julgado deste
Acérdao (art. 98, § 32, NCPC).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 : 0050052-68.2010.4.01.3400

RELATOR : JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
CONSTITUCIONAL, CIVIL, PREVIDENCIARIO E

PROCESSUAL. PENSAO POR MORTE. UNIAO ESTAVEL
DECLARADA POR SENTENGCA. ACAO EM JUizO
ESTADUAL/DISTRITAL DE VARA DA FAMILIA CUJO
PEDIDO ERA O RECONHECIMENTO DA UNIAO. TRANSITO
EM JULGADO. EFEITOS ERGA OMNES DA DECISAO,
INCLUSIVE NO AMBITO PREVIDENCIARIO. VIA
PROCESSUAL DA ACAO RESCISORIA PARA
DESCONSTITUICAO DO TiTULO. LEGITIMIDADE DO INSS
COMO TERCEIRO JURIDICAMENTE INTERESSADO.
HIPOTESES DE SIMULACAO OU COLUSAO. PRAZO DA
AGAO A PARTIR DA CIENCIA DA ILICITUDE.

1. A parte Autora pediu a condenacdo do INSS em lhe
conceder pensdo por morte, em conformidade com a Lei
8.213/1991, bem como o pagamento dos atrasados
desde a data do requerimento administrativo
(15/07/2010), acrescidos de juros e corre¢cdo monetaria.
2. A peticdo inicial indicou: a) o falecido Nelson Pereira de
Sousa manteve unido estdvel com a Requerente de
06/06/1990 até a data de seu 6bito, em 01/10/2003; b)
da unido estdvel nasceu o filho Rodrigo da Costa Pereira,
em 15/10/1991; c) a unido estavel foi reconhecida pelo
Judicidrio por sentenga transitada em julgado; d) na
época do obito, apenas o filho em comum do casal
constou como dependente, pois, por falta de informagao
e conhecimento, achava que a legislacdo ndo reconhecia
os direitos da companheira em unido estavel; e) seu filho
estd prestes a completar a idade limite para receber a
pensdo e precisa da interven¢do do Judicidrio para
corrigir tal injustica; f) formulou requerimento
administrativo de pensdo por morte em 13/09/2010
junto ao INSS, mas teve o seu pedido negado, por falta de
qualidade de dependente, por se considerar que os
documentos apresentados ndo comprovaram unido
estdvel em relacdo ao segurado instituidor, ignorando o
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o6rgdo a sentengca de mérito transitada em julgado,
reconhecendo a unido estadvel com o falecido.

3. A sentencga acolheu o pedido sob fundamento de que
restou comprovada a qualidade de companheira do ‘de
cujus’ no periodo compreendido entre 03/06/1990 e
12/10/2003, cuja dependéncia é presumida (§ 42 do art.
16 da Lei 8.213/1991), reconhecida por sentenga
proferida pelo Juizo de Direito - 32 Vara de Familia da
Circunscricdo Judicidria de Brasilia/DF, bem como a
gualidade de segurado do falecido pelo RGPS.

4. O INSS recorreu alegando: a) vicio formal na sentenca,
exigindo anulagdo, porquanto ndo se realizou audiéncia
de instrucdo e julgamento; b) a audiéncia serviria para
colheita do depoimento da Autora e oitiva de
testemunhas, para verificar se o falecido realmente
mantinha unido estavel com a Recorrida, quando do
Obito; c) a Autora possui um filho com o falecido (havido
em 1991) e existe sentenca civel declarando a unido
estdvel, mas tais documentos ndo geram a presuncdo
absoluta de relacdo, notadamente em face do INSS, que
sequer participou do feito; d) ndo ha justificativas para a
ndo realizagdo da audiéncia e deve se oportunizar o
exercicio do direito de defesa na forma mais plena.

5. Com base no principio da eventualidade, requer
improcedéncia dos pedidos contidos na inicial pela
auséncia dos requisitos legais para concessdo do
beneficio de pensdo por morte, pois ndo ha qualquer
documento idéneo e contemporaneo ao O6bito a
comprovar a efetiva existéncia de unido estavel entre a
Recorrida e o falecido. Ainda, disse que a decisdo
declaratdria de unido estdvel ndo faz coisa julgada em
face do INSS, vez que ndo foi parte na lide, e que, caso
seja mantida a condenacdo, seja considerado indevido o
pagamento de atrasados a Autora, pois o beneficio era
percebido na integralidade pela mesma, em
representacdo ao filho, até entdo unico titular do
beneficio NB 131.326.984-8, sob pena de pagamento em
duplicidade e enriquecimento sem causa.

6. A parte Autora ofereceu resposta escrita, pedindo a
manutencao da sentenca.

7. A arguicdo de nulidade da sentenca tem fundamento
préprio da questdo de mérito, no recurso sob apreciagao.
Tanto que, na parte que diz ser sua argumentacdo de
mérito, o INSS de certo modo repete as razGes deduzidas
na preliminar da sua peti¢cdo de recurso. Ndo poderia ser
diferente, pois o que se debate é se uma sentenca judicial
transitada em julgado reconhecendo unido estavel
produz efeitos perante o INSS, independentemente de
qualquer outra providéncia. Se um tal titulo ndo tem essa
forga, entdo o pedido deve ser julgado improcedente, por
falta de prova do alegado pela parte Autora. Se, porém,
for reconhecida essa forga a um tal titulo, perante o INSS,
para fins previdenciarios, ndo haverd necessidade de
produzir qualquer prova adicional, para acolhimento do
pedido. Assim, examina-se a questdo de modo mais
amplo, envolvendo ja o seu mérito.

8. E conhecida a jurisprudéncia do TRF 12 Regido “no
sentido de que, tratando-se de acdo que versa sobre o
reconhecimento de unidGo estdvel, com vistas a futuro
pedido de pensdo por morte e sendo o INSS parte na
relagdo processual, compete a Justica Federal julgar a
agdo declaratoria de uniéo estavel” (AC
00475744320164019199, Relator Desembargador Federal
Jamil Rosa de Jesus Oliveira, Primeira Turma, e-DJF1 de
15/02/2017). O TRF 12 Regido, de certa forma, reproduz o
entendimento do STJ e até do STF (em algum momento),
no sentido de caber a Justica Federal processar e julgar
causas em que se pretende o reconhecimento de unido
estavel para fins previdenciarios (STF, RE-AgR 545199/R],
Relatora Ministra Ellen Gracie, DJe de 24/11/2009).

9. Mas esse entendimento deve ser corretamente
interpretado. Em decisdo na qual, ao final, registrou que
“a senten¢a proferida em sede de ag¢do judicial
circunscrita ao reconhecimento de unido estdvel ajuizada
exclusivamente em face do alegado companheiro,
representado nos autos por sua herdeira, a teor do art.
472 do Codigo de Processo Civil, nGo vincula a autarquia
previdencidria que ndo fez parte da lide, o que denota a
manifesta ilegalidade da decisdo”, o ST)] também
escreveu: “(...) 3. Compete a Justica estadual o
processamento e julgamento de demanda proposta com o
escopo de obter provimento judicial declaratdrio de
existéncia de vinculo familiar, para o fim de viabilizar
futuro pedido de concessdo de beneficio previdencidrio.
Seara exclusiva do Direito de Familia, relativa ao estado
das pessoas. 4. Se a agcdo tem por objetivo provimento
judicial constitutivo relativo a imediata concessGo de
beneficio

previdencidrio, ostentando como causa de pedir o
reconhecimento da unido estdvel, deverd ser proposta
perante a Justica Federal, ante a obrigatoriedade da
participagdo do INSS no polo passivo da lide, seja de
maneira isolada, se for o caso, seja como litisconsorte
passivo necessdrio” (STJ, ROMS 201101548226, Relator
Ministro Gurgel de Faria, Quinta Turma, Dle de
20/08/2015).

10. Ajuda a resolver a aparente contradi¢do dessa decisao
outro julgamento do STJ, no qual restou vazado: “(...) 2.
Nos casos em que a pretensdo deduzida na inicial ndo diz
respeito ao reconhecimento da unifio estdvel, mas a
concessdo de beneficio previdencidrio, a competéncia
para processar e julgar a demanda é da Justica Federal.
Precedente: CC 126.489/RN, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/4/2013, DJe
7/6/2013. 3. O enfrentamento da questéo referente a
caracterizagdo ou ndo de unido estdvel numa ag¢Go em
que pleiteia o beneficio previdencidrio, como é o caso dos
autos, deverd ser enfrentada como uma prejudicial de
mérito, de forma lateral. Logo, nGo restard usurpada a
competéncia da Justica  Estadual”  (STJ, RESP
201403146303, Relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe de 06/05/2015).
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11. A partir dos julgados transcritos, a melhor irradiam-se com eficdcia erga omnes, atingindo mesmo
interpretacdo do problema resulta nas seguintes aqueles que ndo figuraram como parte na relagdo juridica

diretrizes: a) quando uma ag¢do tem como seu objeto a
concessdo de beneficio previdencidrio (questdo principal),
é proposta em face do INSS no Juizo Federal; b) se, para a
concessdo do beneficio pleiteado, tipo pensdo por morte
(questdo principal), for necessario decidir uma questdo
prejudicial como a existéncia de unido estavel entre o(a)
segurado(a) falecido(a) e o(a) Demandante, isso é feito
pelo Juizo Federal, expressa e incidentemente; c) quando
a acdo tem como objeto apenas a declaragdo de unido
estavel (questdo principal), é proposta na Vara de Familia
da Justica Estadual/Distrital, por um convivente em face
do outro, ou herdeiros deste, por tratar essencialmente
da natureza da relagdo de pessoas proximas entre si.

12. Mas é preciso assumir, com todas as letras, que,
quando o Juizo da Vara de Familia da Justica
Estadual/Distrital reconhece uma unido estdvel em acdo
cujo objeto é apenas esse (questdo principal, até
exclusiva), a declaragdo produz efeitos erga omnes. E,
desse modo, vale perante o INSS, para fim previdenciario.
Afinal, a matéria é de competéncia da Vara de Familia,
para resolvé-la como questdo principal, por ser relativa a
direito de familia, havendo, inclusive, uma disposicdo
legal expressa quanto a isso (art. 99, da Lei n.
9.278/1996). E as causas sobre a unido estavel podem ser
entendidas como relativas ao estado da pessoa, pois
definem a qualidade desta condizente com as atuais
relacgbes de unido, de onde se extraem, pela Lei
9.278/1996, direitos e deveres perante todos.

13. E que “variadas definices coincidem em ver no
estado o modo particular de existir da pessoa, a sua
condi¢do individual na sociedade, da qual derivam
direitos e obrigagées. Dai decorre a necessidade de que o
estado seja uno e permanente. O individuo ndo pode
ocupar, ao mesmo tempo, mais de uma posi¢éo no todo,
nem ostentar distintos modos particulares de existir,
perante o grupo social. Arraigou-se, dessa forma, a
convic¢do de que o estado é indivisivel. Seria mesmo
absurdo admitir-se que uma senten¢a declaratdria do
estado de filiactio de alguém, por exemplo, fosse oponivel,
apenas, a contraparte, e pudesse ser desconhecida pelos
demais membros do grupo, ou da comunidade”
(SALOMAO, Jorge. Da coisa julgada nas agdes de estado.

Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1966, p. 23/24 —
excerto extraido do voto do Ministro do STJ Antdnio
Carlos Ferreira, proferido como Relator do REsp n.
1.331.815 - SC, Quarta Turma, DJe de 01/08/2016).

14. Alids, nesse julgamento, o STJ se fundamenta
fortemente na distingdo entre limites subjetivos da coisa
julgada e os efeitos em geral da sentenca. E pontua que
estes efeitos ndo encontram a mesma limitagdo subjetiva
que a regra do art. 472, CPC/1973, destina ao instituto da
coisa julgada. Em consequéncia, fez constar na ementa do
julgado que “os efeitos da sentenca, que ndo se
confundem com a coisa julgada e seus limites subjetivos,

processual”’, ao decidir que, se uma decisdo judicial
transitada em julgado reconhece a paternidade, “a
consecutiva relagdo avoenga (vinculo secunddrio) é efeito
juridico dessa decisdo”.

15. “Vale dizer: se o recorrido é filho do filho do
recorrente, é neto deste. NGo encontra amparo na Iégica
ou no ordenamento juridico a conclusdo de que ‘A’ é filho
de ‘B’, ‘B’ é filho de ‘C’, mas ‘A’ ndo é neto de ‘C’. Essa
conclusdo seria, sobretudo, discriminatdria e, por isso,
contrdria ao comando do art. 227, § 69, da Constitui¢Go
Federal e do art. 1.596 da lei substantiva civil”. O
resultado concreto do julgamento foi considerar que,
embora ndo tenha integrado a relagdo juridica
processual, o terceiro, o avd, deve se sujeitar a norma
juridica concreta formada naquela acdo de investigacdo
de paternidade, inclusive para o dever de pagar
alimentos. Portanto, o circulo daqueles que devem ser
citados, em especial nas acdes relativas ao estado da
pessoa, ndo precisa ser demasiadamente amplo, para que
os efeitos reflexos da decisdo valham perante todos.

16. Por certo, “a sentenga de divdrcio, que desconstitui o
casamento, faz com que o casamento deixe de existir
perante todos, e ndo apenas em relagdo aos cénjuges,
que figuraram como partes no processo; a condena¢do
obtida pelo autor em face do réu pée-se como tal diante
de qualquer terceiro; a declaragdo de nulidade de um ato
vigora igualmente perante os terceiros — e assim por
diante. Mesmo porque as relagbes juridicas entre as
vdrias pessoas ndo tém existéncia isolada. Elas
'subordinam-se’, conectam-se, relacionam-se, umas com
as outras, de diferentes modos e em diversos graus. Por
isso, as vicissitudes a que se submete cada uma delas —
inclusive as acarretadas por pronunciamentos judiciais —
tendem a interferir sobre outras. Desse modo, a eficdcia
natural da sentenga (i. e., a potencialidade de produzir
efeitos), subjetivamente ilimitada, ird produzir efeitos
concretos sobre todas as relacbes e situagdes juridicas
que estejam em conexdo com aquela que seja objeto do
decisum” (TALAMINI, Eduardo. Coisa julgada e sua
revisdo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.
97 - excerto também extraido do voto do Ministro do STJ
Antonio Carlos Ferreira, proferido como Relator do REsp
n. 1.331.815 - SC).

17. Esse entendimento é ainda mais adequado para o
caso sob julgamento. O estado das pessoas, de um modo
geral, referidas pelo art. 16, Lei n. 8.213/1991, como
dependentes do segurado, ndo é definido pela prépria
legislacdo previdenciaria. Esta apenas acolhe a definicdo
fixada por outra legislagdo, notadamente a do direito civil
(familia), e, a partir disso, qualifica como dependente do
segurado a pessoa cujo estado foi ali definido. Mas o
estado da pessoa pode ser definido por atos nao judiciais
(casamentos, por exemplo), hipdtese em que a definicédo
vale perante todos, inclusive perante o INSS para
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qualificar o conjuge como um dependente. Nesse
contexto, afigura-se incoerente que a definicdo do estado
da pessoa operada por decisdo judicial transitada em
julgado, proferida pelo Juizo da Vara de Familia, o Unico
legalmente competente para decidir a questdo como
principal (e ndo apenas incidentalmente), ndo seja
acolhida pelo direito previdencidrio, de plano, para
qualificar o respectivo convivente como dependente de
segurado.

18. Em resumo: se o Juizo legalmente competente para
dirimir as questdes relativas ao estado da pessoa
declarou por sentenca a unido estdvel, a declaracdo
também deve valer para fins previdencidrios, sendo
desnecessaria nova perquiricdo dos fatos no ambito do
Juizo Federal. No caso, a Justica Estadual/Distrital decidiu
estar comprovada a unido estavel entre a parte Autora e
o falecido segurado, julgando procedente o pedido
contido na respectiva acdo declaratéria. Com o transito
em julgado da decisdo estadual, é defeso a Justica Federal
desconstituir os efeitos de uma sentenca coberta pela
coisa julgada. E isso porque o reconhecimento da unido
estavel é legalmente da competéncia da Justica
Estadual/Distrital, ja que configura matéria do Direito de
Familia. Assim, tendo havido sentenga declaratéria de
reconhecimento da unido estdvel entre a parte
Autora/Apelada e o segurado falecido, na Justica
competente e mediante os meios probatérios idoneos,
nao cabe ao Juizo Federal reapreciar tal matéria.

19. Desse modo decidiu o TRF da 42 Regido: “a senten¢a
declaratoria de unido estdvel proferida pela Justica
Estadual possui efeito erga omnes, devendo ser
obrigatoriamente observado pelo INSS para a concessdo
de beneficios previdencidrios”. Isso porque “o
reconhecimento da unifo estdvel é competéncia da
Justica Estadual, pois configura matéria de Direito de
Familia. Tendo havido sentenga declaratéria de
‘reconhecimento da uni@o estdvel’ entre a apelada e o
segurado falecido, na Justica competente e mediante os
meijos probatdrios idéneos, nGo cabe a este juizo
reapreciar tal matéria” (TRF 42 Regido, Reexame
Necessario n. 5020096-51.2014.404.7100, Sexta Turma,
Relatora p/ Acérddo Vania Hack de Almeida, julgamento
em 21/01/2015).

20. lgualmente, o TRF da 32 Regido: “no tocante a
comprovagdo da unifo estdvel, a sentenga declaratoria
estadual deve ser obrigatoriamente observada pelo INSS,
eis que proferida pelo drgdo do Poder Judicidrio
incumbido de examinar as demandas relacionadas ao
direito de familia e sucessbes, matérias estas incluidas na
competéncia residual atribuida a Justica Comum dos
Estados, pelo que o resultado na agdo estadual vincula a
autarquia, mesmo que ndo tenha sido citada para
participar no feito” (TRF 32 Regido, Agravo Legal em
Apelacdo Civel n. 0007735-55.2011.4.03.6119/SP, Relator
Desembargador Federal Baptista Pereira, Décima Turma,
Dle de 02/05/2013). E, ainda, o TRF da 22 Regido: “a

sentenga declaratdria de unido estdvel proferida pela
Justica Estadual nos termos do art. 92 da Lei n2 9.278/96
é prova plena da condicdo de dependente perante a
Previdéncia Social, ainda que o INSS ndo tenha integrado
a lide” (TRF 22 Regido, AC n. 00212643220154029999,
Relator Antonio Ivan Athié, 12 Turma Especializada, DJe
de 24/10/2016).

21. Por fim, digno de nota dizer que esse entendimento
comeca a encontrar guarida no STF. Em julgamento sobre
o efeito da decisdo judicial declaratéria de unido estavel
no ambito da previdéncia de servidor publico (direito
administrativo), o STF assim decidiu: “PENSAO — UNIAO
ESTAVEL — TITULO JUDICIAL. Uma vez constando de titulo
judicial o reconhecimento da unido estdvel, cumpre
observar, no campo administrativo, as consequéncias que
lhe sdo prdprias, considerado o direito a pensdo por
morte do servidor publico que a integrou” (STF, RMS n.
32552/DF, Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, Dle
116 publicado em 18/06/2015). Apesar de no caso a
Unido ter sido intimada no processo de declaragdo da
convivéncia (ndo apresentando impugnacgdo), as razdes
do julgado acolhem a interpretacdo de que o titulo
judicial reconhecendo a unido estdvel deve produzir
efeitos, sem mais, perante a Administragao.

22. Os julgados do STJ e do TRF 12 s3o absorvidos por
essa interpretacdo e passam a ter o sentido mais preciso
de que: a) uma acdo cujo pedido é o da concessdo de
beneficio previdenciario (questdo principal), mas que
demanda o reconhecimento de unido estavel (como
questdo incidental), deve ser proposta em face do INSS e
no Juizo Federal; a.1) a declaragdo incidental de unido
estdvel, nessa hipdtese, ndo faz coisa julgada, por ser sé o
motivo e/ou o fato (fundamento) da decisdo (art. 504, do
NCPC), acerca do pedido de concessdo do beneficio, e por
nao ter o Juizo Federal competéncia legal para resolver a
matéria como questdo principal (art. 503, § 12, lll, NCPC,
no sentido ao contrario); b) a agdo cujo pedido é o
reconhecimento de uma unido estavel (questdo principal
e mesmo exclusiva) deve ser proposta em face do
convivente indicado e/ou herdeiros, no Juizo da Vara de
Familia da Justica Estadual/Distrital; b.1) a declaracdo de
unido estavel, nessa hipotese, faz coisa julgada material
entre as partes e, ademais, produz efeitos perante
terceiros, inclusive junto ao INSS, para efeitos
previdenciarios.

23. Tais conclusGes ndo comprometem verdadeiramente
o postulado de que “a senten¢a faz coisa julgada as
partes entre as quais é dada, ndo prejudicando terceiros”
(art. 506, NCPC). A imutabilidade e a impossibilidade de
discutir uma decisdo de mérito atingem as partes da
respectiva relagdao processual. Mas isso ndo se confunde
com os efeitos em geral produzidos por uma decisdo
judicial, conforme explanado anteriormente. No caso sob
julgamento, enquanto vigorar a sentenca do Juizo da Vara
de Familia, ndo ha como o INSS ndo acolher a defini¢do ali
feita do estado da pessoa, para fim previdencidrio. Se
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entende que estd no prejuizo, a via aberta pelo sistema
processual é o ataque a propria decisdo de mérito, por
meio de acdo resciséria, como terceiro juridicamente
interessado (art. 967, Il, NCPC). Sé a rescisdo regular do
titulo definindo a pessoa como convivente de unido
estavel pode apagar seus efeitos perante todos. E a acdo
resciséria que permite ao terceiro interessado se voltar,
inclusive, contra alguma situagdo reputada ilicita.

24. No caso, a sentenca da Vara de Familia da Justica
Estadual/Distrital foi proferida em 21/06/2010, em
audiéncia na qual se fez presente o Ministério Publico e
em que foram ouvidas testemunhas que "confirmaram a
existéncia da unido estdvel durante o periodo indicado
pela autora" (pp. 11/12 da doc inicial). J4 o pedido de
pensdo junto ao INSS foi apresentado em 15/07/2010,
com informacdo da decisdo em 13/09/2010 (p. 13 da doc
inicial). Portanto, o INSS teve ciéncia da sentenca com
prazo suficiente para propor a acao resciséria. Alids, nas
hipéteses de simulagdo ou colusdo entre as partes, o
prazo da acdo rescisOria comeca a contar somente a
partir do momento em que se tem ciéncia da ilicitude
(art. 975, § 32, NCPC).

25. Por todo o exposto, ndo ha nulidade na sentenga, e
nem esta deve ser revista para se afastar a condenacdo
do INSS em pagar a parte Autora/Recorrida a pensdo
deixada pelo seu falecido companheiro segurado.
Todavia, tem razdo o INSS quanto ao pagamento de
atrasados, pois a parte Autora sempre recebeu o
beneficio em representacgao ao filho,

até a idade limite o Unico titular da pens3o. De modo que
a condenacgdo da sentenca nas prestages atrasadas deve
comegar a ter feito apenas a partir do momento em que
o filho atingiu a idade limite de recebimento do beneficio,
sob pena de enriquecimento ilicito.

26. Provimento parcial do recurso interposto pelo INSS,
apenas para estabelecer que a condenagdo nas parcelas
pretéritas deve ser contada a partir da data em que o
filho da parte Autora e do falecido segurado atingiu a
idade limite de recebimento do beneficio. Ainda assim,
também devem ser descontados os valores pagos
administrativamente em virtude da antecipacdo dos
efeitos da tutela, como ja ordenado pela sentenca.

27. Ao decidir que a inconstitucionalidade por
arrastamento do art. 12-F da Lei n. 9.494/1997, com
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, se dava "na
mesma extensdo" dos itens anteriores dos acérdaos das
ADIs 4357 e 4452, o STF julgou inconstitucional apenas
parte da regra contida naquele dispositivo. Como
reconheceu a proépria Suprema Corte, ao admitir a
existéncia de repercussdo geral no RE 870.947 (Relator
Min. Luiz Fux, Acérdao publicado no DJe de 27.4.2015),
nado foi declarada a inconstitucionalidade do dispositivo
quanto aos consectarios legais relativos ao periodo entre
o dano (ou propositura da agdo) e a imputacdo da
responsabilidade a Administracdo Publica pela atividade
jurisdicional de prolacdo de decisdo condenatéria. Essa

parte da regra sera avaliada no ambito da repercussdo
geral do RE 870.947, cujo julgamento foi iniciado, mas se
encontra interrompido por pedido de vista.

28. Ndo se desconhece o entendimento firmado pela
TNU, no PEDILEF n. 5000493-92.2014.4.04.7002, Relator
Juiz Federal Daniel Machado da Rocha, DOU 15/04/2016.
Porém, deve prevalecer a situagdo reconhecida pelo STF
de que o dispositivo legal continua em vigor, na parte em
que se refere a atualizagdo de débitos de a¢Ges ainda em
fase de conhecimento. O STF é o guardido da CRFB
(conforme seu proéprio art. 102, caput), sendo mais
prudente manter a situacdo por ele expressamente
reconhecida, até o final do julgamento do RE 870.947,
com alguns votos ja proferidos em divergéncia parcial ou
total (assentada do Plenario em 10.12.2015).

29. Portanto, além dos juros de mora, cuja fixagdo pelo
Manual de Calculos da Justica Federal continuou sendo
feita com observancia da regra prevista pelo art. 12-F da
Lei n. 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n.
11.960/2009, a atualizacdo das parcelas pretéritas no
caso sob julgamento serd feita mediante a aplicagdo do
mesmo critério previsto pelo dispositivo, até a data da
requisicdo de pagamento.

30. Este acdrddo abordou os argumentos levantados
pelas partes, significando que também foram
considerados os elementos suscitados para fins de
prequestionamento.

31. Honorarios advocaticios incabiveis, por falta de
previsdo legal para o arbitramento, no ambito do JEF,
quando ha provimento do recurso julgado, ainda que em
parte (art. 55, caput, da Lei n. 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N¢: 0054410-76.2010.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RETORNO AO SERVICO DE
EMPREGADO PUBLICO. ANISTIA COM BASE NO ART. 29,
PARAGRO UNICO, DA LEI N. 8.878/1994. ATUALIZAGAO
DAS PARCELAS REMUNERATORIAS PELOS iNDICES
ADOTADOS PARA OS BENEFICIOS DO RGPS. LEI N.
11.907/2009. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
1. A parte Autora pediu: a) seja julgado procedente o
pedido para que a atualizacdo da sua remuneragao seja
realizada conforme tabela citada na inicial; b) o
pagamento das parcelas vencidas.
2. A peticdo inicial indicou: a) a parte Autora foi anistiada
por meio da Lei n. 8.878/1994 e retornou ao servigo
publico em 01/04/2009; b) é atualmente funcionario do
Ministério de Minas e Energia, cedido ao DNIT; c) a
remunerac¢do da parte Autora e dos demais beneficiados
pela lei de anistia é regulamentada pelo Decreto n.
6.657/2008, o qual prevé que a atualizacdo se da pelos
indices adotados para beneficio do regime geral da
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previdéncia social; d) no entanto, entende a parte Autora
que a atualizacdo de sua remuneragdo ndo deve ser
realizada por meio do indice do RGPS, mas de acordo com
a tabela constante na documentacdo em anexo, pois ndo
recebe beneficio previdenciario, mas saldrio decorrente
da prestacgdo de servigo regulamentada pela CLT.

3. A sentenca rejeitou o pedido, sob tais fundamentos: a)
como a parte Autora é ex-empregado da Siderurgia
Brasileira S/A - SIDERBRAS, que era uma Sociedade de
Economia Mista, a época vinculada ao Ministério da
Indastria e do Comércio (apds vinculada ao extinto
Ministério da Infraestrutura e em seguida ao Ministério
de Minas e Energia) fica vinculada ao regime celetista,
pois a Lei n. 8.878/1994 determina que o retorno ao
servico publico se dé no mesmo regime juridico a que
estava submetido; b) o emprego publico que era exercido
pela parte Autora, antes da demissdo, ndo guardava
vinculo com a Unido, mas sim com sociedade de
economia mista federal; c) ao ser reintegrado ao servi¢co
publico a parte Autora passou a ser vinculado ao
Ministério de Minas e Energia, consequentemente, os
valores das parcelas remuneratdrias serdo reajustados
nas mesmas datas e indices da revisdo geral dos
vencimentos dos servidores publicos federais, nos termos
da Lei n. 11.907/09 (que rege a situacdo dos anistiados);
d) a atualizacdo pelos indices adotados pelo Regime da
Previdéncia Social somente serd no que tange parcelas
pretéritas, relativas ao periodo da demissdo até o més
anterior ao retorno; e) assim, a parte Autora estd
recebendo o que |he é devido; f) a parte Autora ndo pode
ser equiparado aos trabalhadores da iniciativa privada,
pois pertence a uma categoria diferenciada, a de
anistiado. Sdo regimes diferentes; g) além disso, é vedado
ao Poder Publico proceder reajustamento dos
vencimento ao fundamento de isonomia.

4. A parte Autora recorreu, alegando: a) comprovou no
prazo estipulado no art. 310 da Lei n. 11.907/2009 as
verbas remuneratérias recebidas no momento da
extincdo do contrato de trabalho com a SIDERBRAS,
tendo o Ministério de Minas e Energia calculado os
vencimentos atuais do Recorrente de acordo com a
atualizacdo feita com base nos indices de correcdo
adotados para a atualizagdo dos beneficio do RGPS; b)
nao ha qualquer justificativa para a utilizagcdo dos indices
de correcdo adotados para a atualizagdo dos beneficios
do RGPS, na medida em que o salario dos empregados da
extinta SIDERBRAS sempre foi atualizado com base nos
acordos coletivos de trabalho firmados entre a empresa e
o sindicato dos metallrgicos, cuja data base era
novembro; c) caso a parte Autora ndo tivesse sido
injustamente demitida durante o Governo Collor seus
saldrios teriam sido atualizados de acordo com a tabela
carreada ao feito, com base nos acordos coletivos de
trabalho firmados entre a extinta SIDERBRAS e o
sindicato; d) assim, a corre¢do da atual remunerac¢do do

Recorrente deve ocorrer de acordo com a tabela anexa
ao feito. Por isso, pediu a reforma da sentenga.

5. A Unido ofereceu resposta escrita. Alegou, em
preliminar, impossibilidade juridica do pedido. No mérito,
defendeu a improcedéncia do pedido.

6. Rejeitada a preliminar de impossibilidade juridica do
pedido, pois ndo foi deduzida pela parte Autora qualquer
pretensdo vedada pelo ordenamento juridico patrio.
Além disso, o novo Cédigo de Processo Civil ndo mais
prevé tal figura.

7. No caso, a parte Autora ao ser reintegrada ao servico
publico passou a ser vinculado ao Ministério de Minas e
Energia, contudo, vinculada ao regime celetista.

8. Considerando que era empregado da SIDERBRAS,
sociedade de economia mista, seu retorno ao regime
celetista guarda consonancia com o art. 22 da Lei n.
8.878/1994, que prevé que o retorno ao servigo publico
dos empregados publicos anistiados se dard no mesmo
regime juridico a que estes empregados estavam
submetidos.

9. Assim, ao ser reintegrado ao servico publico, na
condi¢cdo de anistiado, vinculado ao regime celetista,
passou a submeter-se a Lei 11.907/2009, que rege a
situacdo peculiar dessa categoria. O referido regramento
dispdée no art. 310 que "Caberd ao empregado que
retornar ao servico na administragdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional apresentar comprovagdo
de todas as parcelas remuneratdrias a que fazia jus no
prazo decadencial de 15 (quinze) dias do retorno, as quais
serdo atualizadas pelos indices de corre¢do adotados
para a atualizagéo dos beneficios do regime geral da
previdéncia social, desde aquela data até a do més
anterior ao do retorno" (grifei).

10. A invocacdo de parametro diverso do estabelecido na
legislacdo que rege a matéria, sem qualquer alegacdo de
inconstitucionalidade ou vicio no referido regramento,
constitui mero inconformismo da parte Autora, quanto a
ponto especifico de legislacgdo que de resto lhe é
favoravel. Acontece que a anistia de que a parte Autora
se beneficiou ndo se deu com base nas hipdteses
previstas pelo art. 12 da Lei n. 8.878/1994 (despedida ou
dispensa do emprego com violagdo de normas ou por
motivacdo politica). De acordo com a documentagdo
acostada a contestacdo (registro em 16/06/2011), a
anistia ocorreu com base no § 22 daquela Lei, que no seu
paragrafo Unico prevé hipdteses de retorno ao servigo de
entidades extintas ou liquidadas.

11. A sociedade de economia na qual a parte Autora
trabalhava foi dissolvida, levando a rescisdo do contrato
de trabalho. Essa hipdtese de rescisdo ndo é contra
norma juridica, tanto que fora homologada pela Justica
do Trabalho, conforme noticia a documentagdo
colacionada em 16/06/2011. Por isso, n3o socorre
totalmente a parte Autora a alegacao de ter sido injusta a
demissdo durante o Governo Collor. A rescisdo do seu
contrato de trabalho de entdo foi de acordo com a
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legislacdo. E o seu retorno ao servigo ocorreu por decisdo
politica do legislador, ndo significando propriamente
reparacao de injustica.

12. Nesse contexto, ndo é dado a parte Autora obter
beneficio (reintegracdo ao servi¢co) e ao mesmo tempo
reclamar da legislagdo beneficiadora. Afinal, a lei que lhe
garantiu o retorno ao servico é do mesmo nivel daquela
que contém previsdo textual da forma de atualizagdo das
parcelas remuneratodrias a que fazia jus.

13. No mais, o Poder Judicidrio ndo é dotado de funcao
legislativa capaz de determinar aumentos nos
vencimentos dos servidores publicos de diferentes
esferas do Poder, com fundamento na isonomia (Sumula
Vinculante n. 37/STF).

14. Por fim, estando comprovado no feito que o érgdo a
que a parte Autora se encontra vinculada esta pagando o
que |lhe é devido com fundamento na Lei 11.907/2009, a
qual lhe é aplicdvel, seu pedido de fato ndo merece ser
acolhido.

15. Sobre o tema, a 32 Turma Recursal dos Juizados
Especiais Federais desta Seccional ja proferiu acérdao, na
sessdo de 23/06/2015, Processo n. 0054226-
23.2010.4.01.3400, de relatoria do Juiz Federal Antonio
Claudio de Macedo da Silva, no mesmo sentido do
entendimento ora firmado por esta 22 Turma Recursal.
16. Nao provimento do recurso interposto pela parte
Autora.

17. Honorarios advocaticios pela parte Recorrente em
10% sobre o valor corrigido da causa (artigo 55 da Lei n.
9.099/1995), com suspensdo do pagamento enquanto a
parte credora ndao demonstrar que deixou de existir a
situacdo de insuficiéncia de recursos que justificou a
concessdo da Gratuidade de Justica, extinguindo-se a
divida cinco anos apds o transito em julgado deste
Acodrdao (artigo 98, § 32, NCPC).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

PROCESSO N2 :0062219-49.2012.4.01.3400
RELATOR : JUIZ FEDERAL DAVID WILSON DE ABREU
PARDO

EMENTA

RESPONSABILIDADE CIVIL. UNIAO. SERVIDOR PUBLICO.
PRESTACAO DE SERVICOS FORA DA SEDE. RESTITUICAO
DE VALOR PAGO POR PASSAGEM AEREA. DANO
MATERIAL CONFIGURADO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
CARACTERIZADORES DE DANOS MORAIS. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO.

1. A parte Autora pediu que a parte Ré fosse condenada
ao pagamento das despesas com a aquisicdo de
passagem aérea e em danos morais, arbitrados em RS
10.000,00.

2. A peticdo inicial indicou: a) a parte Autora, servidora
publica, foi requisitada para atuar como Subcoordenador
de Fiscalizacdo do Comité de Organizacdo do evento
RIO+20, ocorrido em junho de 2012, no Rio de Janeiro; b)

foi solicitada passagem para se deslocar de Brasilia para o
Rio de Janeiro e, posteriormente, confirmada a emissdo
das passagens de ida e volta para aquela cidade; c) estava
de posse do documento da reserva da passagem, mas, ao
chegar no aeroporto, foi informado de que a reserva
havia sido cancelada; d) adquiriu a passagem por conta
propria, viajou para o Rio de Janeiro e desempenhou
normalmente fung¢des durante uma semana, contudo,
nao lhe foi restituido o valor da passagem de ida; e) tendo
solicitado o reembolso, foi indeferido; f) existiram
circunstancias em que o ato lesivo do Requerido afetou a
personalidade do individuo, honra e integridade; g) a
indenizacdo pecunidria é lenitivo que atenua as
consequéncias do prejuizo sofrido.

3. A sentenca acolheu em parte o pedido, sob tais
fundamentos: a) houve prejuizo material, haja vista ser
inconcebivel que servidor publico seja enviado em viagem
de trabalho, exerca suas funcdes, receba didrias e
passagem de volta, sem que o 6rgdo se disponha a
restituir o valor gasto na passagem de ida, a qual foi
cancelada por evidente falha burocratica; b) no tocante
ao dano moral, a situagdo sofrida desborda do mero
aborrecimento cotidiano, notadamente pela mesquinhez
e pelo desrespeito com que foi tratado pelo drgao. Houve
condenacdo em RS 786,06, a titulo de dano material, bem
como em RS 3.000,00, por danos morais.

4. A Unido recorreu, alegando: a) a reserva da passagem é
apenas uma das trés etapas do procedimento de emissdo
de passagens aéreas; b) no dia 04 de junho de 2012, ndo
havia ocorrido a autorizagdo de viagem pela autoridade
competente e tal fato foi informado no préprio despacho
que indeferiu o pedido de reembolso do autor; c) para
caracterizar o dano moral, ndo basta apenas mero
aborrecimento, magoa ou irritagdo.

5. A parte Autora ofereceu resposta escrita.

6. Resultou incontroversa a afirmagdo de que a passagem
fora solicitada no dia 12 de junho de 2012, tendo em vista
a necessidade da parte Autora estar no Rio de Janeiro dia
04 daquele més. A p. 5 da doc inicial consiste na reserva
da passagem para viagem no dia 04/06/2012, a cidade do
Rio de Janeiro, em nome da parte Autora. Por outro lado,
a parte Ré/Recorrente n3o controverte sobre esses fatos,
sendo o cerne da sua alegagdo a de que em 04/06/2012 a
autoridade competente ainda ndo havia autorizado a
viagem. De igual modo, ndo ha controvérsia sobre a
necessidade de a parte Autora ir para o Rio de Janeiro,
atuar no evento Rio+20 e nem de que efetivamente
prestou os seus servicos respectivos, como servidor
publico, naquela localidade e evento. Tanto que,
conforme informou em audiéncia, recebeu do drgdo a
passagem de ser retorno a Brasilia, além do pagamento
das diarias pelo servico fora da sede.

7. Diante desse quadro probatdrio, notadamente por ter
recebido documento da reserva da passagem para
04/06/2012 e a urgéncia do deslocamento, razoavel
presumir que ndo havia pendéncia quanto a autorizacao
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administrativa da viagem a servigo. Alids, na p. 5 da doc
inicial consta o status de "confirmado" para o voo, com os
dados enviados por empresa cujo email é
MRE@TRIPS.TUR.BR. Ou seja, claramente empresa
prestadora de servicos de viagem para o Ministério das
RelagGes Exteriores, 6rgdo ao qual a parte Autora era
vinculada. Portanto, fica claro que houve prejuizo
material a parte Autora, sendo inconcebivel ndo haver o
ressarcimento da passagem de ida, quando ja pagos o
bilhete de retorno e as didrias pelo servico fora da sede.
8. Ou seja, tendo em vista que foi necessdrio a parte
Autora adquirir a passagem para cumprir sua missdao no
Rio de Janeiro, a restituicdo do valor desembolsado é
medida que se impde, sob pena de enriquecimento ilicito
da Administragao.

9. Por outro lado, os fatos narrados ndo resultam em
danos morais, pois ndo envolvem lesdo a direito que
protege a honra da pessoa ou a direito da personalidade.
Pelo menos a parte Autora/Recorrente nio apontou qual
o direito dessas ordens teria sido violado. Falou de
vergonha, aborrecimento, indignacdo e "diversos
sentimentos negativos" (p. 2 da peticdo inicial), ndo
sendo essa razdo suficiente para indenizar por danos
morais, se ndo envolver uma lesdo a algum direito da
personalidade.

10. Um ato que tenha os elementos dos tipos penais dos
crimes contra a honra ja é considerado pelo direito
positivo uma agressao a dimensdo moral de uma pessoa.
E que a honra integra o conceito de moral (pelo menos
em varias concepgdes de moral que se pode encontrar na
literatura especializada). Por isso, o ato é ao mesmo
tempo causador de um dano moral. Ja a violacdo de um
direito da personalidade constitui um dano moral porque
transgride elemento (dimensdo) que compde a
integridade de uma pessoa, sem a qual, portanto, ela ndo
é plena. E a integridade também é um conceito de ordem
moral, também segundo vdrias concepg¢Ges da literatura
especializada.

11. Por exemplo, o efeito a ser reparado de um ponto de
vista moral quando se inscreve o nome de alguém
indevidamente em cadastro de devedor é o de ter sido
publicamente considerado uma pessoa que ndo honra
compromissos que assume (isso é a imputa¢do de uma
falha moral no cardter de uma pessoa, que nao se revela
verdadeira e, portanto, demanda reparagdo dessa
natureza). Uma interpretagdo como essa se afasta da
noc¢do psicologizante de dano moral, tdo problematica,
porque ad hoc. Além de se ajustar ao que ja pratica a
jurisprudéncia e ao que estd disposto no direito positivo
(0o nome como um direito da personalidade).

12. Mas, como dito, no caso sob julgamento a parte
Autora ndo precisou qual direito da personalidade teria
sido violado, na situagdo narrada. N3do basta falar de
"sentimentos negativos", para algum direito da
personalidade ter sido afetado. Afinal, como se diz na

jurisprudéncia, meros aborrecimentos ndo justificam
indenizagdo por danos morais.

13. Provimento parcial do recurso interposto pela Unidao
para rejeitar o pedido de indenizacdo a titulo de danos
morais.

14. N3do ha, no ambito do JEF, previsdo legal para
arbitramento de verba de honoraria, quando ha
provimento do recurso, ainda que em parte minima.
Como a parte recorrente obteve éxito com o recurso,
incabivel a condenagdo em honorarios advocaticios (art.
55, Lei n. 9.099/1995).

(Data do Julgamento: 22/03/2017 - por unanimidade).

Este servico é elaborado pelo Ntcleo de Apoio as
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